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EUROPSKA GRADANSKA INICIJATIVA

Europska gradanska inicijativa (EGI) vazan je instrument participativne demokracije
u EU-u: njezinim podnoSenjem milijun gradana s boraviStem u jednoj Cetvrtini drzava
Clanica moze od Europske komisije zatraziti da podnese prijedlog pravnog akta radi
provedbe Ugovora EU-a. Od pocetka primjene uredbe iz 2011. u kojoj su utvrdeni
detaljni postupci za europsku gradansku inicijativu, Komisiji je uspjeSno podneseno
deset inicijativa. Od sije€nja 2020. primjenjuju se nova pravila kako bi europska
gradanska inicijativa bila joS dostupnija.

PRAVNA OSNOVA

— Clanak 11. stavak 4. Ugovora o Europskoj uniji (UEU).

— Clanak 24. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).
— Uredbe (EU) br. 211/2011 i 2019/788.

— Clanci 222. i 230. Poslovnika Europskog parlamenta.

KONTEKST

Gradanske inicijative instrumenti su dostupni gradanima u vecini drZzava c¢lanica,
bilo na nacionalnoj bilo na regionalnoj ili lokalnoj razini, iako se znatno razlikuju po
opsegu i proceduri. Pojam gradanstva EU-a, iz kojeg je proiza$la europska gradanska
inicijativa, prvi je put uveden Ugovorom iz Maastrichta (1.1.3.). Godine 1996., uoci
meduvladine konferencije u Amsterdamu, ministri vanjskih poslova Austrije i Italije
predlozili su da se osim prava na podnoSenje predstavki Europskom parlamentu uvede
i pravo na podnoSenje takvih inicijativa, no taj prijedlog nije prihvacen na konferenciji.
Odredbe za gradansku inicijativu vrlo slicne trenutatnom sustavu prvobitno su
bile uvrStene u nacrt Ustavnog ugovora. lako je predsjednistvo Konvencije odbilo
uvrstenje tih odredbi u konacni tekst, one su zadrZzane zahvaljujuéi zajednickom trudu
organizacija civilnog drustva. Nakon neuspjeha procesa ratifikacije Ustavnog ugovora
slicne su odredbe ponovno uvrstene pri sastavljanju Ugovora iz Lisabona.

Danas je pravo na podnoSenje gradanske inicijative utvrdeno u glavi Il. UEU-a
(,Odredbe o demokratskim nacelima”). Clankom 11. stavkom 4. UEU-a uspostavlja
se osnovni okvir za to pravo, dok se ¢lankom 24. stavkom 1. UFEU-a odreduju opca
nacela uredbe kojom se definiraju konkretni postupci i detaljni uvjeti. Prijedlog uredbe
rezultat je opseznog savjetovanjal’l. Pregovori o konacnom tekstu uredbe trajali su

[1]1Zelena knjiga Komisije (COM(2009)0622).
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nekoliko mjeseci; nacrt prijedloga predan je Parlamentu i Vijecu 31. oZujka 2010.,
a politiCki dogovor postignut je 15. prosinca 2010. da bi Parlament i Vijeée sluzbeno
usvojili tekst 16. veljate 2011. Tekst koji su dogovorili Parlament i Vijeée stupio je
na snagu 1. travnja 2011. kao Uredba (EU) br. 211/2011 (Uredba o EGI-ju). Zbog
brojnih tehnickih prilagodbi potrebnih na razini drzava Clanica kako bi se uspostavio
uskladen postupak provjere, Uredba o europskoj gradanskoj inicijativi poCela se
primjenjivati tek jednu godinu kasnije. Do 1. travnja 2015. te do istog datuma svake
tri godine nakon toga Komisija je obvezna podnijeti izvjeS¢e o primjeni Uredbe
0 europskoj gradanskoj inicijativi radi njezine eventualne revizije. Komisija je takva
izvjeS¢a usvojila 31. ozujka 2015. kao dokument COM(2015)0145 i 28. ozujka 2018.
kao COM(2018)0157. U tim se komunikacijama daje pregled stanja i ocjena provedbe
europske gradanske inicijative te navodi popis problema utvrdenih nakon prvih Sest
godina primjene tog novog zakonodavnog i institucijskog okvira. U njima se skrecCe
pozornost i na niz nedostataka te se u obzir uzimaju brojni prijedlozi koje je Parlament
ukljucio u svoja izvjeSca, a upucuje se i na neka detaljna istraZivanja koja su provedena
na njegovu inicijativul2l.

Kad je Uredba o europskoj gradanskoj inicijativi stupila na snagu pojavile su se znatne
bojazni u vezi s funkcioniranjem tog instrumenta. Parlament je viSe puta pozvao na
reformu Uredbe o europskoj gradanskoj inicijativi kako bi se pojednostavili i uskladili
postupci. Naposljetku, 13. rujna 2017. Komisija je predstavila svoj zakonodavni
prijedlog za reviziju europske gradanske inicijative. Nakon meduinstitucijskih pregovora
odrzanih izmedu rujna i prosinca 2018. Parlament i VijeCe postigli su politiCki dogovor
12. prosinca 2018. godine. Parlament je usuglaseni tekst usvojio 12. ozujka 2019.,
a Vijece 9. travnja 2019. ZavrsSni akt potpisan je 17. travnja 2019. i objavljen je
u Sluzbenom listu Europske unije (SL L 130) 17. svibnja 2019.

Nova pravila o europskoj gradanskoj inicijativi (Uredba (EU) 2019/788) primjenjuju se
od 1. sije€nja 2020. te se njima izvan snage stavlja Uredba (EU) br. 211/2011. Pravo
na podnoSenje europske gradanske inicijative trebalo bi se jasno odvojiti od prava na
podnoSenje predstavke, od kojeg se razlikuje u vise bitnih aspekata. Predstavke mogu
podnositi gradani EU-a ili fiziCke ili pravne osobe s boravistem u EU-u (4.1.4.) te se
moraju odnositi na teme iz podrucja djelovanja EU-a koje izravno utje€u na podnositelja
predstavke. Predstavke se upucuju Parlamentu jer je on institucija koja izravno
predstavlja gradane na razini EU-a. Europska gradanska inicijativa izravan je poziv
na uvodenje posebnog pravnog instrumenta EU-a i mora biti u skladu s odredenim
pravilima kako bi bila prihvatljiva. Osim toga, takva se inicijativa u konacnici upucuje
Komisiji koja je jedina institucija koja ima pravo podnositi zakonodavne prijedloge.
U tom je smislu europska gradanska inicijativa slicna pravu na inicijativu dodijeljenom
Parlamentu (Clanak 225. UFEU-a) i Vijec¢u (¢lanak 241. UFEU-a).

[2].Europska gradanska inicijativa — Prve pouke iz primjene”, Europski parlament, Glavna uprava za unutarnju politiku, Resorni
odjel C — Prava gradana i ustavna pitanja (2014.).
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POSTUPAK

A. Gradanski odbor

Za inicijativu takvog opsega potrebna je odredena organizacijska struktura. Prvi
korak u pokretanju europske gradanske inicijative osnivanje je organizacijskog odbora
nazvanog ,gradanski odbor”. Taj se odbor mora sastojati od najmanje sedam osoba
s boravistem u barem sedam razli¢itih drzava ¢lanica (ali ne nuzno sedam razlicitih
drzavljanstava) koje s obzirom na svoju dob imaju pravo glasa na europskim izborima.
Odbor mora imenovati predstavnika i zamjenika koji ¢e biti kontaktne osobe za
odredenu europsku gradansku inicijativu.

Suprotno prijedlozima Komisije i Parlamenta u novoj Uredbi o europskoj gradanskoj
inicijativi ne snizava se minimalna dob za potporu europskoj gradanskoj inicijativina 16
godina, ali drzave Clanice imaju moguc¢nost da, ako to Zele, kao minimalnu dob odrede
16 godina.

B. Registracija

Prije poCetka prikupljanja izjava o potpori gradana odbor mora registrirati inicijativu
kod Komisije. To obuhvaéa podnoSenje dokumenta s nazivom, temom i kratkim
opisom inicijative, zajedno s predloZzenom pravhom osnovom za pravno djelovanje,
informacijama o ¢lanovima odbora te svim izvorima potpore za predloZenu inicijativu
i njezino financiranje. Organizatori mogu u prilogu dostaviti detaljnije informacije i druge
materijale, na primjer nacrt predloZzenog zakonodavnog dokumenta.

Komisija u roku od dva mjeseca mora odluciti hoce li registrirati predloZenu inicijativu.
Do registracije nece doci ako predlozena inicijativa ne ispunjava postupovne zahtjeve
ili ako je izvan podruCja u kojem Komisija ima ovlast za podnoSenje prijedloga
zakonodavnih akata radi provedbe Ugovora. Registracija ¢e takoder biti odbijena
ako je inicijativa ocCigledno neozbiljna, uvredljiva ili Sikanirajuc¢a, ili u suprotnosti
s vrijednostima EU-a iz ¢lanka 2. UEU-a. Odluka Komisije podlijeze svim pravnim
lijekovima, ukljuCujuci i one izvansudske. Registrirane inicijative objavljuju se na
internetskoj stranici Komisije.

Kako bi europska gradanska inicijativa bila dostupnija i kako bi se registriralo Sto viSe
inicijativa, nova Uredba obuhva¢a mogucnost djelomi¢nog registriranja inicijativa.

C. Prikupljanje izjava o potpori

Nakon $to se inicijativa registrira, organizatori mogu poceti prikupljati izjave o potpori.
Rok za prikupljanje je 12 mjeseci od registracije. Izjave o potpori mogu se prikupljati
u papirnatom obliku ili elektronicki. Ako se prikupljaju elektronicki, relevantna drzavna
tijela prvo moraju potvrditi sustav internetskog prikupljanja. Detaljna pravila o tehni¢kim
specifikacijama sustava internetskog prikupljanja odredena su u provedbenoj uredbi
Komisije (Uredba (EU) 2019/1799). Neovisno o tome prikupljaju li se izjave o potpori
u papirnatom obliku ili elektronicki, primjenjuju se isti zahtjevi za provjeru podataka. Da
bi Komisija razmotrila europsku gradansku inicijativu, u roku od 12 mjeseci mora se
prikupiti milijun izjava o potpori.
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Nova Uredba o europskoj gradanskoj inicijativi omogucuje gradanima EU-a da podrze
europsku gradansku inicijativu bez obzira na mjesto stanovanja. Njome se uvodii veca
fleksibilnost u odabiru datuma pocetka razdoblja za prikupljanje potpisa, odnosno
u roku od Sest mjeseci nakon registracije. Osim toga, zahvaljujuci toj uredbi dodatno se
pojednostavljuju zahtjevi u pogledu osobnih podataka potpisnika europskih gradanskih
inicijativa. Medutim, drzave Clanice i dalje smiju od potpisnika zahtijevati njihov puni
identifikacijski broj.

Osim toga, u novoj se uredbi utvrduje da je Komisija obvezna uspostaviti sredisnji
sustav internetskog prikupljanja i njime upravijati te nakon 2022. postupno ukinuti
pojedinacne sustave prikupljanja.

Naposljetku, na insistiranje Parlamenta novom se uredbom predvida pojaana potpora
organizatorima europskih gradanskih inicijativa: uspostavljaju se kontaktne tocCke
u svakoj drzavi Clanici te internetske platforme za suradnju na kojima se nude
informacije i pomo¢, praktiCna potpora i pravni savjeti u vezi s europskom gradanskom
inicijativom.

D. Provjerai potvrdivanje

Kad prikupe potreban broj izjava o potpori iz dovoljnog broja drzava Cclanica,
organizatori ih moraju predati nadleznim nacionalnim tijelima, Cija je zadaca potvrditi
izjave o potpori koje je kompilirala Komisija na temelju informacija drZzava ¢lanica. Za
to su obi¢no zaduzena ministarstva unutarnjih poslova, izborna povjerenstva ili tijela
nadlezna za registar stanovnistva. Nacionalna tijela imaju rok od tri mjeseca da potvrde
izjave o potpori, ali nisu obvezna provijeriti autenti¢nost potpisa.

E. Podnosenje iispitivanje

U ovoj fazi organizatori moraju predati relevantne potvrde nacionalnih tijela o broju
izjava o potpori te pruziti informacije o svim izvorima financiranja. U nacelu se moraju
prijaviti iznosi veci od 500 eura.

Nakon primitka podnesene inicijative Komisija je obvezna odmah je objaviti u registru
| sastati se s organizatorima na odgovarajucoj razini kako bi im omogucila da iznesu
detalje svojeg zahtjeva. Nakon razmjene misljenja s Komisijom, organizatori imaju
priliku svoju inicijativu predstaviti na javhom saslu$anju u Parlamentu. SasluSanje
organizira odbor nadlezan za temu europske gradanske inicijative (Clanak 222.
Poslovnika Parlamenta).

Novom Uredbom o europskoj gradanskoj inicijativi produljuje se vremenski rok u kojem
Komisija mora odgovoriti na valjanu inicijativu s tri na Sest mjeseci. U komunikaciji
u kojoj predstavlja svoje pravne i politiCke zakljuCke o svakoj inicijativi Komisija mora
navesti sluzbeni popis planiranih mjera te jasan vremenski okvir za njihovu provedbu.
Povrh toga, radi potpune transparentnosti u Uredbi se predvida da organizatori moraju
redovito izvjeStavati o izvorima financiranja i drugoj potpori koju su primili. Isto tako,
kako bi gradani mogli podnijeti prituzbu u pogledu potpunosti i to€nosti tih informacija,
Komisija mora u registru i na javnoj internetskoj stranici europske gradanske inicijative
staviti na raspolaganje obrazac za kontakt.

Uloga Parlamenta dodatno je ojaCana novom Uredbom o europskoj gradanskoj
inicijativi i izmjenama njegova Poslovnika. Kako bi se povecao politi¢ki u€inak uspjesnih

' * Kratki vodi¢ o Europskoj uniji - 2024. 4
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/hr



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr
https://europa.eu/citizens-initiative/how-it-works/implementation-national-level_hr#Competent-authorities

inicijativa, nakon javnog sasluSanja Parlament moze odrzati raspravu na plenarnoj
sjednici i usvojiti rezoluciju radi procjene politicke potpore inicijativi. Naposljetku,
Parlament ¢e pomno nadzirati mjere koje je Komisija poduzela kao odgovor na
inicijativu i koje su navedene u posebnim komunikacijama Komisije.

TRENUTACNE INICIJATIVE

Do danas je deset europskih gradanskih inicijativa dosegnulo potreban broj potpisa
i podneseno Komisiji (Right2Water (Pravo na vodu), One of Us (Jedan od nas), Stop
Vivisection (Ne vivisekciji), Ban Glyphosate (Zabrana glifosata), Minority SafePack
(Paket mjera za zastitu manijina), End the Cage Age (Okonc€ajmo upotrebu kaveza),
Save bees and farmers (Spasimo pcele i poljoprivrednike), Stop Finning — stop the
trade (Stop rezanju peraja — stop trgovini), Save cruelty-free Cosmetics (Za kozmetiku
bez okrutnosti) i Fur Free Europe (Za Europu bez krzna). Parlament je organizirao
saslusanja s predstavnicima inicijativa. Komisija je objavila odgovor na njih u kojem je
iznijela svoje pravne i politicke zaklju¢ke. Od pokretanja europske gradanske inicijative
Komisija je registrirala ukupno 103 inicijative.

ULOGA EUROPSKOG PARLAMENTA

Parlament pokazuje veliko zanimanje za instrument europske gradanske inicijative.
Prije stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona Parlament je donio rezoluciju s detaljnim
prijedlogom za provedbu europske gradanske inicijative. Od stupanja na snagu
Ugovora iz Lisabona Parlament je aktivho sudjelovao u pregovorima o Uredbi
0 europskoj gradanskoj inicijativi. Parlament je uspjeSno pridonio tome da europska
gradanska inicijativa postane pristupacniji instrument participativne demokracije, bolje
prilagoden gradanima. Medu ostalim, postigao je to da se minimalan broj drzava Clanica
iz kojih se moraju dostaviti izjave o potpori smanji na Cetvrtinu, insistirao je na tome
da se prije registracije mora provesti provjera prihvatljivosti te je ustrajao u donoSenju
odredbi kojima se svim gradanima i stanovnicima EU-a, neovisno o drzavljanstvu, daje
pravo na potpisivanje europske gradanske inicijative.

Parlament je uputio niz politiCkih poziva na pojednostavljivanje i racionalizaciju
postupaka za vodenje europske gradanske inicijative te za jaCanje njezina ucinka.
Dana 28. listopada 2015. donio je rezoluciju o procesu revizije europske gradanske
inicijative, u kojoj medu ostalim poziva na reviziju Uredbe radi pojednostavljivanja
zahtjeva u pogledu osobnih podataka i pruzanja financijske potpore za organiziranje
europskih gradanskih inicijativa. Odbor za ustavna pitanja pripremio je 2017.
zakonodavno izvjeS¢e o vlastitoj inicijativi radi provedbe istinske revizije Uredbe
o0 europskoj gradanskoj inicijativi. U rujnu 2017. Komisija je na temelju zahtjeva
Parlamenta i javnog savjetovanja kona¢no podnijela novi Prijedlog uredbe o europskoj
gradanskoj inicijativi. Odbor za ustavna pitanja usvojio je 20. lipnja 2018. izvjeSce
o prijedlogu Komisije, nakon Cega je 5. srpnja 2018. uslijedilo glasovanje na plenarnoj
sjednici radi pokretanja meduinstitucijskih pregovora o novoj Uredbi o europskoj
gradanskoj inicijativi.

Parlament i Vije¢e postigli su politicki dogovor 12. prosinca 2018. godine. Nakon
rezolucije Parlamenta od 12. ozujka i odobrenja Vije¢a od 9. travnja, zavrdni akt
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potpisan je 17. travnja 2019. i objavljen u Sluzbenom listu 17. svibnja 2019. Nova
pravila o europskoj gradanskoj inicijativi (Uredba (EU) 2019/788) primjenjuju se od
1. sije€nja 2020. te se njima izvan snage stavlja Uredba (EU) br. 211/2011.

Zahvaljuju¢i toj novoj uredbi europska gradanska inicijativa postala je manje
birokratska te jednostavnija za upotrebu i pristupacnija organizatorima i potpisnicima,
a njome se takoder jaCa daljnje postupanje.

Parlament i VijeCe donijeli su 15. srpnja 2020. privremene mjere za suoCavanje
s ucincima pandemije bolesti COVID-19 na provedbu europske gradanske inicijative.
Prema novim pravilima moguce je produljiti razdoblje prikupljanja potpisa za gradanske
inicijative na koje je utjecala pandemija.

Komisija je 3. lipnja 2021. donijela provedbenu odluku o produljenju roka za prikupljanje
izjava o potpori europskim gradanskim inicijativama. Maksimalno trajanje roka za
prikupljanje izjava produljeno je do 31. prosinca 2022.

Parlament je 13. lipnja 2023. donio Rezoluciju o provedbi uredbi o europskoj gradanskoj
inicijativi.

Alessandro Davoli
10/2023
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