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A NIZZAl SZERZODES ES AZ EUROPA
JOVOJEVEL FOGLALKOZO KONVENT

A Nizzai Szerz6dés csak részben készitette fel az Eurdpai Uniét a 2004-es és 2007-
es fontos keleti, illetve déli bévitésekre. A laekeni nyilatkozatban felvetett kérdések
nyoman az Eurépa jovéjével foglalkozd konvent ezért eréfeszitéseket tett annak
erdekében, hogy Uj jogalapot teremtsen az Uni6 szamara az eurdpai alkotmany
létrehozasardl szol6 szerzédés formajaban. Ezt a szerz6dést azonban két tagallam
negativ végeredményl népszavazasa kdvetkeztében nem ratifikaltak.

A NIZzAl SZERZODES

A Nizzai Szerzédést 2001. februar 26-an irtak ala, és 2003. februar 1-jén Iépett
hatalyba.

A. Célkitizések

Az 1999-es helsinki Eurdpai Tanacs kovetkeztetései felszdlitottak az Uniét, hogy
2002 végére készuljon fel azon tagjeldlt orszagok befogadasara, amelyek addigra
készen allnak a csatlakozasra. Mivel a felvételt kér6 tizenkét allam kdzil csak kettd
volt népesebb az akkori tagallamok atlaganal, az alacsonyabb népességl orszagok
viszonylagos politikai sulyanak jelentés ndvekedése volt varhatd. A Nizzai Szerzddés
ezért hatékonyabba és legitimebbé kivanta tenni az unids intézményeket, valamint fel
kivanta késziteni az Uniot a kdvetkez6 nagy bdvitésre.

B. Hatter

A maastrichti és amszterdami kormanykozi konferenciakon tobb intézményi kérdéssel
is foglalkoztak, de nem szuletett kielégité megoldas (erre az ,amszterdami maradékok”
kifejezéssel utalnak). llyen volt példaul a Bizottsag nagysaga és Osszetétele,
a Tanacsban a szavazatok sulyozasa, valamint a mindésitett tobbségi szavazas
kiterjesztése. A finn elndkség jelentése alapjan a helsinki Eurépai Tanacs 1999 végén
ugy hatarozott, hogy a kormanykozi konferencianak a ,maradékokkal”’, valamint a
bdvitésre valo felkészuléshez szikséges egyéb modositasokkal kell foglalkoznia.

C. Tartalom

A nizzai kormanykézi konferenciat 2000. februar 14-én nyitottak meg, és a munkat
2000. december 10-én fejezték be. A fent emlitett intézményi kérdéseken kivil szamos
egyeb ugyrdl szuletett megallapodas, nevezetesen az Eurdpai Parlamentben a helyek
Uj elosztasarol, a rugalmasabb és jobb egyuttmikodésrdl, az Unidban az alapvetd
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jogok és értekek figyelemmel kisérésérél, valamint az Uni6 igazsagugyi rendszerének
megerdsitésérol.

1. A szavazatok sulyozasa a Tanacsban

A Tanacs szavazati rendszerét, a Bizottsag Osszetételét és bizonyos meértékben
az europai parlamenti mandatumok elosztasat egyutt szemlélve a kormanykozi
konferencia felismerte, hogy e csucstalalkozén a legslirgetébb probléma a tagallamok
viszonylagos sulyozasanak modositasa, amivel a Romai Szerz6dés ota egyik
kormanykdzi konferencia sem foglalkozott.

Két mddszert iranyoztak el6 a mindsitett tobbségi szavazas meghatarozasara: a
(meglévé szavazatsulyozasi rendszert médositd) Uj rendszert, vagy a kettés tobbség
alkalmazasat (szavazattobbség és népességszam szerint), amely megoldasra a
Bizottsag tett javaslatot, és amelyet a Parlament is tamogatott. A kormanykozi
konferencia az el6bbi opciot valasztotta. A szavazatok szama minden tagallam
esetében novekedett, a legnépesebb tagallamok részaranya ugyanakkor csokkent:
kordbban a szavazatok 55%-at képviselték, ami a 10 Uj tagallam csatlakozasakor 45%-
ra esett vissza, 2007. januar 1-jén pedig 44,5%-ra. Ezért vezették be az ugynevezett
demografiai ,véddhalét’: a tagallamok kérhetik annak ellenérzését, hogy a mindsitett
tobbség legalabb az Unié teljes népességének 62%-at képviselje. Amennyiben ez a
feltétel nem teljesll, a hatarozatot nem fogadjak el.

2. Az Eurdpai Bizottsag
a. Osszetétel

2005 ota a Bizottsagban minden tagallamnak egy biztosa van. A Tanacs
egyhangu szavazassal donthet a biztosok szamardl és a rotacidos rendszerre
vonatkozo rendelkezésekrél, de mindegyik Bizottsagban tikrozddnie kell a tagallamok
demografiai és foldrajzi méretének.

b. Bels6 szervezeti felépités

A Nizzai Szerzddés felhatalmazta a Bizottsag elndkét, hogy a biztosok tarcait elossza,
illetve arra, hogy hivatali ideje alatt ujraoszthassa ezeket, tovabba hogy megvalassza
az alelndkoket és meghatarozza szamukat.

3. Az Euro6pai Parlament
a. Osszetétel

Az Amszterdami Szerz6dés 700-ban maximalta az eurdpai parlamenti képvisel6k
szamat. Nizzaban az Eurdpai Tanacs a bdévitést is szem elétt tartva szlikségesnek
tartotta felUlvizsgalni, hogy az egyes tagallamok hany képvisel6vel rendelkeznek.
Az Eurdpai Parlament 0j Osszetételét egyben a tanacsi szavazatok modositott
sulyozasanak kompenzalasara is felhasznaltdk. Az eurdpai parlamenti képvisel6k
szamat igy 732-ben maximaltak.

b. Hataskorok

A Parlament jogosult arra, hogy a Tanacshoz, a Bizottsaghoz és a tagallamokhoz
hasonl6an jogi kifogast emeljen a Tanacs, a Bizottsag vagy az Eurdpai Kozponti Bank
jogi aktusai ellen a hataskor hianya, az alapvet6 eljarasi kovetelmények megsértése,
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a szerz6dés megsértése vagy az alkalmazasaval kapcsolatos szabalysértések, illetve
a hataskorokkel valo visszaélés alapjan.

A Bizottsag javaslatat kovetéen a 191. cikk olyan miveletek jogalapjava valt, amelyek
lehetéve teszik, hogy az eurdpai szinti politikai partokra iranyadé szabalyozasokat és a
finanszirozasukkal kapcsolatos szabalyokat egyuttdontési eljaras keretében fogadjak
el.

Az egyuttdontési eljaras alkalmazasi kore enyhe kiterjesztésének és annak
a kovetelménynek koszonhetbéen, hogy az egyuttdontési eljaras hatalya ala
tartozo teruleteken a megerésitett egyuttmikodeés kialakitasahoz a Parlamentnek
hozzajarulasat kell adnia, a Parlament jogalkotéi hataskorei novekedtek. Akkor is ki
kell kérni az Eurdpai Parlament véleményét, amikor a Tanacs bejelenti, hogy fennall a
kockazata, hogy valamely tagallamban sulyosan megsértik az alapvet6 jogokat.

4. Az igazsagugyi rendszer reformja
a. Az Eurdpai Uni6 Birésaga

Az Eurdpai Unié Birdésaga lehet6séget kapott arra, hogy szamos kulonb6zé
modon Ulésezzen: Ulésezhet tanacsokban (amelyek harom vagy 6t birébdl allnak),
nagytanacsban (11 bird) vagy Birosagként teljes 0Osszetételében. A Tanacs
egyhangu dontéssel novelheti a fétanacsnokok szamat. Az Eurdpai Unié Birdsaga
az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésekben megtartja joghatdsagat,
azonban alapokmanya szerint az Eurdpai Kozdsséget létrehozd szerzédés (EKSZ)
225. cikkében felsoroltaktol eltérd Ugytipusokat is az Elséfoku Birdsag elé terjeszthet.

b. ATorvényszék

A Torvényszeék (a 2009. december 1-jén hatalyba Iépett Lisszaboni Szerzédés el6tti
Els6foku Birosag) hataskoreit kiterjesztették az el6zetes dontéshozatal bizonyos
kategoriaira is. A Tanacs egyhangu hatarozatok révén birdi kuldontanacsokat hozhat
létre. Mindezekrdl az operativ rendelkezésekr6l — nevezetesen a Torvényszék
hataskoreirél — ezentul maga a szerzddés rendelkezik.

5. Jogalkotasi eljarasok

Bar szamos (0sszesen 27) Uj politika és intézkedés esetén immar mindsitett tdbbségi
Szavazasra van szUkség a Tanacsban, az egyuttdontési eljarast csupan néhany kisebb
terlletre terjesztették ki (az EKSZ korabbi 13., 62., 63., 65., 157., 159. és 191. cikke),
valamint a korabbi 161. cikk esetében hozzajarulasi eljaras szukséges.

6. Megerésitett egyuttmikodés

Az Amszterdami Szerz6déshez hasonléan a Nizzai Szerz6dés is tartalmaz
a megerdsitett egylttmikoédés valamennyi teruletére vonatkozé altalanos
rendelkezéseket, illetve az érintett pillérre alkalmazando kilon rendelkezéseket. Mig
az Amszterdami Szerz6dés csak az elsé és harmadik pillérre irt el6 megerdsitett
egyuttmikodést, addig a Nizzai Szerz6dés mindharom pillérre kiterjesztette azt.

A Nizzai Szerz6dés tovabbi modositasokat is tett: az Eurdpai Tanacs elé torténd
terjesztés lehet6ségét megszuntette, az ,,&szszerl hataridén belul” fogalom jelentését
pedig pontositotta. A Parlament hozzgjarulasa szikségessé valt minden olyan
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terlleten, ahol a megerésitett egyuttmikodés egyuttdontési eljaras ala tartozo kérdésre
vonatkozott.

7. Az alapvet6 jogok védelme

Az Eurdpai Unioroél szolo szerz6dés (EUSZ) 7. cikke kiegészllt egy bekezdéssel annak
erdekében, hogy szabalyozzak azokat az eseteket is, amikor nem kerult sor az alapvetd
jogok nyilvanvalé megsértésére, azonban amikor fennall annak ,egyértelmi veszélye”,
hogy ez bekodvetkezhet. A Tanacs tagjainak négyotodos tobbségével a Parlament
hozzajarulasanak elnyerését kovetéen megallapitja a veszély fennallasat, és megfeleld
ajanlasokat intéz a széban forgd tagallamhoz. Kihirdették a nem koételezé érvényl
Alapjogi Chartat.

D. Az Eurépai Parlament szerepe

A korabbi kormanykozi konferencidkhoz hasonléan a Parlament is aktivan
részt vett a 2000. évi kormanykdzi konferencia el6készitésében. A szerz6dések
reformjanak el6készitésérdl és a soron kdvetkezd kormanykdzi konferenciardl
sz0l6, 1999. november 18-i, valamint a Nizzai Szerz6désrél és az Eurdpai
Unio jovojerdl szold, 2001. majus 31-i allasfoglalasaban kifejtette véleményét
a konferencia menetrendjérél, valamint annak fejleményeirél és célkitlizéseirdl.
Véleményt nyilvanitott az Alapjogi Charta lényegérél és jogi vonatkozasairdl is.
Kitartott amellett, hogy a kdvetkez6 kormanykozi konferencianak egy olyan atlathato
folyamatnak kell lennie, amely bevonja az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek
képviselbit, a Bizottsagot, valamint a hétkéznapi emberek hozzajarulasait, és
eredményeit egy alkotmanyjellegi dokumentum révén kell bemutatni.

AZ EUROPA JOVOJEVEL FOGLALKOZO KONVENT

A. Alap és célkitizések

A Nizzai Szerz6déshez csatolt 23. sz. nyilatkozattal &sszhangban a
2001. december 14-15-i laekeni Eurdpai Tanacs ugy hatarozott, hogy konventet
szervez, amelyben helyet kapnak a f6 érdekelt felek, és vitat folytatnak az Eurépai Unid
jovojérdl. Célja az volt, hogy a lehetd legatlathatobb modon elékészitse a kdvetkezd
kormanykdzi konferenciat, valamint hogy foglalkozzon az Uni6é tovabbfejlesztése
kapcsan felmertlt négy f6 kérdéssel: a hataskorok jobb megosztasaval, az
EU eszkozrendszerének egyszerUsitésével, a demokracia, az atlathatésag és a
hatékonysag novelésével; valamint az eurdpai polgarok szamara egy alkotmany
kidolgozasaval.

B. A konvent Osszetétele:

1 elndk (Valéry Giscard d’Estaing), 2 alelnk (Giuliano Amato és Jean-Luc Dehaene),
a tagallamok allam-, illetve kormanyféinek 15 képviseldje, a nemzeti parlamentek 30
képviselbje (tagallamonként kett), az Eurdpai Parlament 16 képvisel6je, valamint
a Bizottsag 2 tagja. Az Unidhoz csatlakozasi kérelmet benyujté orszagok egyenlé
feltételek mellett vettek részt a vitdban, de nem blokkolhattak a tagallamok kozott
esetlegesen létrejott konszenzust. A konventnek igy 6sszesen 105 tagja volt.

Az elndk és az alelnokok mellett az elnOkségben helyet kapott a konvent kilenc
tagja, valamint a felvételt kéré orszagok altal megvalasztott meghivott képviseld is.
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Az elnOkség feladata az volt, hogy elémozditsa a konvent tevékenységét, valamint
el6készitse a munka alapjat.

C. Eredmény

A konvent munkaja a ,tajékozodasi szakasszal” kezdddott, melynek keretében
igyekeztek azonositani a tagallamok és az eurdpai polgarok elvarasait és sztukségleteit,
a kovetkez6 szakaszban tanulmanyoztak a kifejtett elképzeléseket, az utolsé
szakaszban pedig a vita lényeges elemei alapjan ajanlasokat dolgoztak ki. 2002 végén
a 11 munkacsoport ismertette megallapitasait a konvent elétt. 2003 elsé felében
a konvent kidolgozott és megvitatott egy szdveget, amely az eurdpai alkotmany
létrehozasarol szol6 szerzddeés tervezete lett.

A szerz6dés |. részét (alapelvek és intézmények, 59 cikk) és a Il. részét (Alapjogi
Charta, 54 cikk) 2003. junius 20-an terjesztették a szaloniki Eurépai Tanacs elé. A
[ll. részt (az Unid politikai, 338 cikk) és a IV. részt (zaré rendelkezések, 10 cikk)
2003. julius 18-an mutattak be az olasz elndkségnek. Az Eurdpai Tanacs szamos
modositassal 2004. junius 18-an fogadta el ezt a szOveget, a konvent tervezetének
alapvetd szerkezetét azonban megtartottak. Az Eurdpai Parlament jovahagyta, ezt
kovetéen Franciaorszag (2005. majus 29.) és Hollandia (2005. junius 1.) a nemzeti
népszavazasok alkalmaval pedig elutasitotta a szerzédést. A Franciaorszagban és
Hollandiaban tartott népszavazasok negativ kimenetele kovetkeztében az eurdpai
alkotmany létrehozasarol szol6 szerzddés ratifikacios folyamatat nem zartak le.

D. Az Eurdpai Parlament szerepe

A megfigyel6k tobbsége ugy vélte, hogy az eurdpai parlamenti képvisel6k dontd
hatast gyakoroltak a konvent miikodésére. Szamos olyan szempontot lehet felsorolni,
amely lehetévé tette a képvisel6k szamara, hogy jelentés mértékben befolyasoljak a
konventben zajl6 vitakat és azok kimenetelét: ilyen példaul a nemzetkozi kdrnyezetben
val6 targyalasi tapasztalatuk, valamint az, hogy a konvent a Parlament épuleteiben
Ulésezett. Ezenkivll ezek aktivan hozzajarultak az eurdpai parlamenti képvisel6kbél
és a nemzeti parlamentek képviseldibdl allé politikai ,csaladok” kialakulasahoz is.
A Parlamentnek sikerllt megvaldsitania eredeti célkitizéseinek nagy részét, melyek
legtdbbjét a Lisszaboni Szerzddésben rogzitették.

Mariusz Maciejewski
11/2023
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