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A LISSZABONI SZERZODES

Az alabbi ismertet§ a Lisszaboni Szerzédés hatterét és alapvetd rendelkezéseit
targyalja. Célja, hogy torténelmi kontextusban mutassa be, hogy a legujabb
alapvet6 unidos szoveg hogyan allt O0ssze a korabbi dokumentumokbol. Az
egyes rendelkezéseket (a cikkekre valé hivatkozassal) és az Eurdpai Unid
politikaira gyakorolt hatasukat részletesebben magyarazzak az egyes politikakrél és
kérdésekrdl szolo ismertetok.

JOGALAP

Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Unidrol szol6 szerzédés és az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerz6dés modositasardl (HL C 306.,2007.12.17.), amely 2009. december 1-
jén |épett hatalyba.

ELOZMENYEK

A Lisszaboni Szerz6dés el6készitése alkotmanyozé munka formajaban kezdédott
2001 végeén (az Eurdpai Tanacs nyilatkozata az Eurdpai Unid jovéjerdl, mas néven
.laekeni nyilatkozat”), amelyet a 2002-ben és 2003-ban zajlo, az eurdpai alkotmany
létrehozasarol szold szerzddést (az un. alkotmanyszerzdédeést) kidolgozd Eurdpai
Konvent vitt tovabb (1.1.4.). A Lisszaboni Szerz6déshez vezet6 folyamat annak
kovetkezménye volt, hogy 2005 majusaban és juniusaban negativ eredményt hozott
az alkotmanyszerz6déssel kapcsolatban kiirt két népszavazas, és erre valaszként
az Eurdpai Tanacs kétéves ,gondolkodasi id6szak” bevezetése mellett dontott.
A 2007. marciusi Berlini Nyilatkozat alapjan a 2007. junius 21. és 23. kozott
Ulésez6 Eurdpai Tanacs végul elfogadta egy késdébbi, a portugal elndkség idején
tartandé kormanykozi konferencia részletes megbizatasat. A kormanykozi konferencia
2007 oktdberében fejezte be munkajat. A szerz6dést 2007. december 13-an, az
Eurdpai Tanacs Lisszabonban tartott Ulésén irtak ala, és azt azéta valamennyi tagallam
ratifikalta.

TARTALOM

A. Célkitlizések és jogi alapelvek

A szbovegben az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés az ,Eurdpai Unid
mikodésérél szold szerzédés” (EUMSZ) cimet kapja, mig a ,Kozdsség” kifejezést
felvaltia az ,Uni6”. A Kodzbsség helyébe annak jogutddjaként az Unid 1ép. A
Lisszaboni Szerz6dés nem hataroz meg olyan, az allami jelképekhez hasonld unids
szimbdélumokat, mint amilyen a zaszl6 vagy a himnusz. Az Uj szbveg nevében
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mar eltér ugyan az alkotmanyszerzédés-tervezettdl, mégis megtartja annak alapvet6
vivmanyait.

A Lisszaboni Szerz6dés nem ruhazza fel ujabb kizarélagos hataskorokkel az
Uniot. Azzal azonban, hogy er6siti a polgarok részvételét és védelmét, hogy Uj
intézmeényi strukturat alakit ki, valamint hogy a hatékonysag és atlathatosag fokozasa
érdekében moddositia a dontéshozasi folyamatokat, megvaltoztatja azt, ahogyan
az Unié meglévé — és néhany ujabb (megosztott) — hataskorét gyakorolja. Ezzel
megerdsiti a parlamenti ellenérzést és a demokratikus elszamoltathatésagot.

Az alkotmanyszerzddéssel ellentétben a Lisszaboni Szerz6dés nem tartalmaz olyan
cikket, amely formalisan kimondana az unids jog nemzeti jogszabalyokkal szembeni
elsédlegességét, azonban a szerz6déshez ilyen értelm(i, a Tanacs Jogi Szolgalatanak
véleményére hivatkozé nyilatkozatot csatoltak (17. sz. nyilatkozat), amely megerésiti
az Eurdpai Birésagnak a témaval kapcsolatos, allando itélkezési gyakorlatat.

A Lisszaboni Szerzddés elsé izben rendszerezi és tisztazza az Unié hataskoreit. A
hataskorok harom tipusat kulonbozteti meg: kizarélagos hataskor, ahol kizarélag az
Unio alkothat jogi aktust, és a tagallamok csupan végrehajthatjak az EU altal elfogadott
jogi aktusokat; megosztott hataskor, ahol a tagallamok elfogadhatnak kotelezd erejl
jogi aktusokat, amennyiben az Uni6 ezt nem tette meg; valamint tamogat6 hataskor,
ahol az Unio intézkedéseket tesz annak érdekében, hogy tamogassa vagy kiegészitse
a tagallamok politikait. Az Unid egyes hataskoreit innentél kezdve a szerzd6dés
felllvizsgalata soran lehet visszaadni a tagallamoknak.

A Lisszaboni Szerz6dés értelmében az EU teljes jogi személyiséggel rendelkezik.
Eszerint az Unid a rendelkezésére all6 hataskorok keretein belil nemzetkdzi
szerz6déseket irhat ala, és csatlakozhat nemzetkdzi szervezethez. A tagallamok
kizardlag olyan nemzetkdzi egyezményeket irhatnak ala, amelyek dsszhangban allnak
az unios joggal.

A szerzbdés elsé alkalommal rendelkezik hivatalos eljarasrél az Eurdpai Uniobol
alkotmanyos kovetelményeikkel 6sszhangban kivalni kivané tagallamok szamara. Ez
az Eurdpai Uniordl szol6 szerzédés 50. cikke.

A Lisszaboni Szerzédéssel lezarul a folyamat, amelynek soran a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld térség fennmarado, a harmadik pillérhez
tartozd aspektusai, vagyis a buntetéugyekben folytatott rendérségi és igazsagugyi
egyuttmikodés az els6 pillér ala kerllnek. A biztonsagon és a jog érvényesulésén
alapul6 térség tobbé nem kormanykdzi szakpolitikai tertlet, mivel az e téren elfogadott
jogi aktusok a rendes jogalkotasi eljaras (mindsitett tobbség és egyuttdontés) korébe
kerulnek, és — ezzel ellentétes rendelkezések hianyaban — a koz0sségi mddszer jogi
eszkozei (rendeletek, iranyelvek, hatarozatok) kerulnek alkalmazasra.

A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésével az Eurépai Parlamentnek — a Tanacshoz,
a tagallamok kormanyaihoz vagy a Bizottsaghoz hasonldéan — jogaban all médositast
javasolni a szerz6désekhez. Rendes korulmeények kozott egy ilyen modositas
konvent Osszehivasat igényelné, amely a modositasokat ajanlasok formajaban egy
kormanykozi konferencia elé terjesztené (az Eurdpai Tanacs azonban a Parlament
hozzajarulasaval donthet a konvent 0sszehivasanak mell6zéserdl (az EUSZ 48. cikke
(3) bekezdésének masodik albekezdése)). Ezt kdvetben kormanykozi konferenciat
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lehet Gsszehivni, hogy koz0s megegyezéssel meghatarozzak a szerzédések
modositasait. Lehetéség van azonban a szerz6dések felulvizsgalatara kormanykozi
konferencia Osszehivasa nélkul, egyszerUsitett felUlvizsgalati eljarasok révén is,
amennyiben a javasolt modositasok az Unio bels6 politikaival és fellépéseivel
kapcsolatosak (az EUSZ 48. cikkének (6) és (7) bekezdése). Ebben az esetben a
modositasokat eurdpai tanacsi hatarozat formajaban fogadjak el, és azt az egyes
tagallamoknak ratifikacidés szabalyaikkal 6sszhangban jéva kell hagyniuk.

B. Meger6sitett demokracia és az alapvetd jogok hatékonyabb védelme

A Lisszaboni Szerz6dés kimondja a demokratikus egyenléség, a képviseleti
demokracia és a részvételi demokracia harom alapelvét. A részvételi demokracia a
polgari kezdeményezés (4.1.5.) egy uj formajaban jelenik meg.

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja nem Kkertlt be kdézvetlen médon a Lisszaboni
Szerz8désbe, de az Eurdpai Uniordl szold szerz6dés 6. cikkének (1) bekezdése
alapjan a szerz6désekével azonos kotelez6 jogi erbével bir (4.1.2.).

Az Unié emberi jogok eurdpai egyezményéhez (EJEE) toérténd csatlakozasanak
folyamata az EJEE 14. sz. jegyz6konyvének 2010. junius 1-jei hatalybalépését
kovetéen indult meg. Ez a jegyz6kdényv ugyanis lehetévé teszi, hogy az EJEE-
t az egyes allamokon kivil nemzetkdzi szervezetek — példaul az Eurdpai Unié —
is alairhassak. A csatlakozashoz tovabbra is szikség van arra, hogy az EJEE
valamennyi részes allama, valamint maga az Unio ratifikalja azt. Az Eurdépa Tanacs
és az Unio képvisel6i kozott folyt targyalasok eredményeképpen 2013 aprilisaban
szlletett egy megallapodastervezet, melyr6l azonban az Eurdpai Unié Birdésaga
2/2013. sz. véleményében megallapitotta, hogy az EUSZ 6. cikkébe Utkdzik. Tovabbi
targyalasokra van szikség a csatlakozas megvaldsulasa érdekében.

C. Ujintézményi rendszer
1. Az Eurdpai Parlament

Az Eurdpai Uniordl szolo szerz6dés 14. cikkének (2) bekezdése értelmében a
Parlament ,az Unié polgarainak képvisel6ibdl all”’, nem pedig ,az allamok népeinek
képviselbibol™.

A Parlament jogalkotasi hataskore a korabbi egyuttdontési eljarast felvalto, uj ,rendes
jogalkotasi eljaras” bevezetésével kiszélesedett. Ez az eljaras mara tobb mint 40 yj
szakpolitikai teruletre vonatkozik, 85-re novelve azok teljes szamat. A hozzajarulasi
eljaras a tovabbiakban ,egyetértési eljaras” néven szerepel, a konzultacios eljaras
pedig valtozatlan marad. Az Uj koltségvetési eljaras teljes egyenldéséget alakit ki
a Parlament és a Tanacs kozott az éves koltségvetés elfogadasa tekintetében. A
tobbéves pénzugyi keretet az Eurdpai Parlamentnek jova kell hagynia.

A Parlament innentdl kezdve tagjainak tobbségével valasztja meg a Bizottsag elnokét
az Eurdpai Tanacs javaslata alapjan, mely utobbi minésitett tobbseéggel, az eurdpai
valasztasok eredmeényét tekintetbe véve valasztja ki a jeloltet. A Bizottsagot a
Parlament tovabbra is teljes testuletként hagyja jova.

Az eurbpai parlamenti képvisel6k szamat 751-ben maximaltak, és a polgarok
képviselete csokken6é mértékben aranyos. Az egyes tagallamokat megilleté képvisel6i
helyek felsé kiszobértéke 96-ra csdkkent, az alsé kuszobérték 6-ra emelkedett.
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2018. februar 7-én a Parlament megszavazta, hogy miutan az Egyesult Kiralysag kilép
az EU-bol 751-rél és 705-re csOkkenjen a képviselbi helyek szama, és ujraosszak
a felszabadulé egyes helyeket a kis mértékben alulreprezentalt tagallamok kozott
(1.3.3.).

Az Egyesult Kiralysag 2020. februar 1-jén kilépett az EU-bol. Ettdl az idéponttol
az Eurdpai Parlament 705 képvisel6bdl allé, uj Osszetételét alkalmazzak. Az
Egyesult Kiralysag kilépésével meguresedd 73 helybdl 27-et a csOkkend aranyossag
elvének jobb érvényesulése céljabdl elosztottak: a 27 helyet Franciaorszag (+5),
Spanyolorszag (+5), Olaszorszag (+3), Hollandia (+3), irorszag (+2), Svédorszag
(+1), Ausztria (+1), Dania (+1), Finnorszag (+1), Szlovakia (+1), Horvatorszag (+1),
Esztorszag (+1), Lengyelorszag (+1) és Romania (+1) kdzott osztottak szét. Egyetlen
tagallam sem veszitett eurépai parlamenti helyet.

2. Az Europai Tanacs

A Lisszaboni Szerz6dés formalisan olyan unids intézményként ismeri el az Eurdpai
Tanacsot, melynek feladata, hogy megadja az Unidnak ,a fejl6déséhez szikséges
Osztonzést”’, és meghatarozza annak ,altalanos politikai iranyait és prioritasait”. A
Tanacs nem lat el jogalkotasi feladatokat. A korabbi hathdnapos soros elndkséget
hosszu tavu elndkség valtja fel. Az Eurdpai Tanacs minésitett tobbséggel 30 hénapos,
megujithatd idétartamra valasztja elnokét. E rendszer célja, hogy javitsa az Eurdpai
Tanacs munkajanak folyamatossagat és kovetkezetességét. Az elndk ezenkivil — az
Unid kallgyi és biztonsagpolitikai féképviselbje (lasd lejjebb) hataskorének sérelme
nélkul — ellatja az Unid kulsé képviseletét.

3. ABizottsag alelndke / az Unié klllgyi és biztonsagpolitikai féképviselbje (alelndk/
féképviseld)

Az alelndkot/féképviseldt a Bizottsag elndkének jovahagyasaval az Eurdpai Tanacs
nevezi ki mindsitett tébbséggel. O felel az Unid kdzds kiil- és biztonsagpolitikajaért,
és jogaban all javaslatokat el6terjeszteni. A Kulagyi Tanacs elndki teenddinek ellatasa
mellett az alelndk/féképviseld a Bizottsag alelndkeként is tevékenykedik. Munkajat a
Tanacs, a Bizottsag és a nemzeti diplomaciai szolgalatok alkalmazottaibdl allé Eurdpai
Kalugyi Szolgalat seqiti.

4, A Tanacs

A Lisszaboni Szerz6dés megtartja a kett6s tobbseég (az allampolgarok és a tagallamok
tobbsége) elvére épulé szavazast. A szavazasra vonatkozd korabbi szabalyok
azonban csupan 2014. novemberig voltak érvényben. 2014. november 1. 6ta Uj
szabalyok alkalmazandok.

A mindsitett tobbség akkor valésul meg, amikor egy javaslatot a Tanacs tagjainak
55%-a (a 27 tagallambdl gyakorlatilag 15) az Unié népességének legalabb 65%-at
kitevé tagallamok képviseletében tamogat (az EUSZ 16. cikkének (4) bekezdése).
Abban az esetben, ha a Tanacs nem a Bizottsag vagy az alelndk/f6képviseld
javaslata alapjan jar el, a tagallamok szikséges tdbbsége 72%-ra emelkedik (az
EUMSZ 238. cikkének (2) bekezdése). A jogalkotas blokkolasahoz legalabb négy
tagallamnak kell a javaslat ellenében szavaznia. A ,ioanninai kompromisszumbol®
kiindul6 Uj rendszer lehetbvé teszi, hogy a népesség vagy a tagallamok szamanak —
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a blokkolo kisebbség létrejottéhez szukséges — 55%-a (2017. aprilis 1-jéig 75%-a)
inditvanyozhassa, hogy egy adott javaslat ,ésszeri hataridén” belll ismételten keraljon
atgondolasra (7. sz. nyilatkozat).

A Tanacs Ulése a jogalkotasi aktusok tervezetével kapcsolatos tanacskozas vagy
szavazas esetén nyilvanos. Ennek érdekében a Tanacs valamennyi Ulése két részre
tagolddik: egy unids jogalkotasi aktusokra vonatkozé dontéshozatallal foglalkozo,
valamint egy nem jogalkotasi tevékenységgel foglalkozo részre. A Tanacs Elnoksége
tovabbra is hathonapos soros elndkségi rendszerben mikodik, de a munka
folyamatossaganak javitasa érdekében harom tagallam csoportosan elnokol 18
hénapig. Kivétel ez alol a Kulugyek Tanacsa, ahol folyamatosan az alelnok/f6képvisel6
elndkal.

5. A Bizottsag

Mivel a Bizottsag elndke jelenleg az eurdpai valasztasok eredményeinek
figyelembevételével kerll megvalasztasra, a tisztség politikai legitimitasa er6s6dott. Az
elndk felel a testllet belsd szervezetéért (példaul a biztosok kinevezéséért, a tarcak
kiosztasaért, valamint a kilonleges korliimények kozotti lemondasi kérelmekért).

6. Az Eurdpai Unid Birésaga

A Birésag joghatésaga a kozds kul- és biztonsagpolitika (KKBP) kivételével az
Unié minden tevékenységeére kiterjed. A Birésaghoz vald hozzaférés konnyebbé valt
maganszemélyek szamara.

D. A politikdk hatékonyabb és demokratikus kialakitasa 0j szakpolitikakkal és Uj
hataskorokkel

Tobb ugynevezett ,athidalo zaradék” teszi lehetévé, hogy az egyhangu
dontéshozatalb6l mindsitett tobbségi szavazas, a konzultacios eljarasbol pedig
egyuttdontés legyen (az EUSZ 31. cikkének (3) bekezdése, az EUMSZ 81.,
153., 192, 312. és 333. cikke, valamint a buntetélugyekben folytatott igazsagugyi
egyuttmikodésre vonatkozo6 athidalo tipusu eljarasok) (1.2.4.). Jean-Claude Juncker, a
Bizottsag elndke, az Unio helyzetérdl szolo, 2017. évi beszédében bejelentette azokat
a kezdeményezéseket, amelyek célja, hogy az athidalé zaradékot alkalmazva szamos
terileten eltavolodjanak az egyhangusagi szabalytol. Ezt kvet6en a Bizottsag négy
kozleményt fogadott el, amelyek a KKBP (2018), az adopolitika (2019. januar), az
energia- és éghajlat-politika (2019. aprilis) és a szocialpolitika (2019. aprilis) tertletén
az egyhangusag helyett a mindsitett tobbségi szavazas alkalmazasanak fokozasat
javasoljak. E kozlemények célja, hogy a dontéshozatal gyorsabba, rugalmasabba és
hatékonyabba valjon azon a teruleten, ahol mar létezik unios hataskor.

Az olyan teruleteken, ahol az Uni6 nem rendelkezik kizardlagos hataskorrel, legalabb
kilenc tagallam megerésitett egyuttmikodést alakithat ki. Ennek alkalmazasat az
Eurdpai Parlament jévahagyasat kovetéen a Tanacsnak kell engedélyeznie. A kozos
kul- és biztonsagpolitika teruletét érinté ugyekben egyhangu jovahagyas szukséges.

A Lisszaboni Szerz6dés jelentés mértékben megerdsiti a szubszidiaritas elvét azzal,
hogy a nemzeti parlamenteket bevonja a dontéshozatali eljarasba (1.2.2.) (1.3.5.).

A kornyezetpolitika most mar kiteried az éghajlatvaltozas elleni kiuzdelemre is.
Az energiapolitika Ujabban a szolidaritasra, valamint az ellatas biztonsagara és
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O0sszekapcsolasara hivatkozik. Emellett a tovabbiakban a szellemitulajdon-jogok,
a sport, az Urkutatds, az idegenforgalom, a polgari védelem és az igazgatasi
egyuttmikodés is az unios jogalkotas hataskorébe tartozik.

A ko6z0s biztonsag- és védelempolitika (KBVP) (5.1.2.) terén a Lisszaboni Szerzédeés
kolcsonos vedelmi zaradekot tartalmaz, amely szerint egy megtamadott tagallamnak
minden tagallam koteles segitséget nyujtani. A szolidaritasi zaradék kimondja, hogy az
Unio és tagallamai minden rendelkezésre allo eszkozzel segitséget nyujtanak abban az
esetben, ha egy tagallamot terrortamadas ér, illetve ha természeti vagy ember okozta
katasztrofa sujtja. ,Allandé strukturalt egyiittmiikddésben” vehet részt minden olyan
tagallam, amely elkotelezi magat azirant, hogy kozrem(ikddjon az eurdpai hadaszati
felszereléssel kapcsolatos programokban, és hogy azonnal mozgdsithatd harci
egyseégeket biztositson. Az efféle egyuttmikodést a Tanacs tagjainak az alelnokkel/
foképviseldvel folytatott konzultacié utan mindsitett tobbséggel kell jévahagynia.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Eurépai Parlamentnek az Eurdpai Konventben vallalt szerepérél és a korabbi
kormanykozi konferenciakon valé részvételérdl az 1.1.4. sz. ismertetében olvashat. A
portugal elnOkség alatt megrendezett és a Lisszaboni Szerz6dés alairasahoz vezet6
2007. évi kormanykozi konferencia volt az elsé ilyen jellegl konferencia, amelyre a
Parlament képvisel6ket kuldott (6sszesen harmat).

A Lisszaboni Szerz6dés alairasat kdvetéen majdnem egy évtizeddel a Parlament
elismerte, hogy egyes rendelkezéseit nem a legteljesebb mértékben aknaztak ki. Erre
valaszul, 2017. februar 16-an allasfoglalast fogadott el az Eurdpai Unié mikodésének
a Lisszaboni Szerzédésben rejl6 potencial kihasznaldasa révén torténd javitasardl,
amely szamos ajanlast fogalmaz meg arra vonatkozdan, hogyan lehetne kiteljesiteni
e potencialt annak érdekében, hogy az Unié hatékonyabban tudja kezelni a jelenlegi
globalis kihivasokat.

Ugyanezen a napon egyik masik allasfoglalast is elfogadott az Eurdpai Uni6 intézmeényi
felépitésével kapcsolatos lehetséges fejleményekrdl és modositasokrél, amely konkrét
javaslatokat tesz a szerz6dés reformjara vonatkozéan.

Az EU az utdbbi idében tobb valsaggal is szembesult, els6sorban a brexit, a
jogallamisag, a tdbbéves pénzigyi keret, a Covid19-jarvany és az Ukrajna elleni
orosz invazié kapcsan. E valsagok kezelése ismét ravilagitott a jelenlegi iranyitasi
rendszer hianyossagaira, é€s a hatékony dontéshozatal hianya hozzajarult az eurdpai
projekt kdzvélemeény altali tamogatottsaganak csokkenésehez. A jelenlegi kihivasokra
valaszul az unids intézmények 2021. marcius 10-én elinditottak az Eurdpa jovéjerdl
sz0l6 konferenciat, amelynek célja, hogy a polgarok beleszélhassanak abba, hogy
miként alakitsak at az EU-t, és noveljék dontéshozatali eljarasainak hatékonysagat
és atlathatosagat. A konferencia 2022. majus 9-én befejezte munkajat, amelynek
eredményekeént 49 javaslat szuletett, amelyek kozul néhany az unids szerz6dések
modositasat teszi szikségessé. Kovetkezésképpen a Parlament 2022. junius 9-
én allasfoglalast fogadott el a szerz6dések fellilvizsgalatara iranyuld konvent
létrehozasara iranyuld felhivasrol, 2023. julius 11-én pedig allasfoglalast fogadott el
az unios szerzédésekben szerepld athidald klauzulak végrehajtasarol. A Parlament
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http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_5.1.2.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_1.1.4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IP0049&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IP0049&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IP0048&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IP0048&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022IP0244&qid=1681811226350
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0269_HU.html

Alkotmanyugyi Bizottsaga emellett megkezdte ,Az Eurépai Parlament javaslatai a
szerz6dések moédositasara” cimi sajat kezdeményezési jelentés elkészitését.

Eeva Pavy
10/2023
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