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A SZUBSZIDIARITAS ELVE

Az Unié nem kizarolagos hataskorei vonatkozasaban a szubszidiaritas Eurdpai
Uniorol szolo szerz8désben foglalt elve meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek
mellett az Unio6 rendelkezik a cselekvés elsGbbségével a tagallamokhoz képest.

JOGALAP

Az Eurdpai Uniordl szélo szerzédés (EUSZ) 5. cikkének (3) bekezdése és a
szubszidiaritas és az aranyossag elveinek alkalmazasardl szél6 (2. sz.) jegyz6kdnyv.

CELKITUZESEK

Az Eurdpai Unio hataskoreinek gyakorlasat a szubszidiaritas elve és az aranyossag
elve szabalyozza. Azokon a terlleteken, amelyeken az EU nem rendelkezik
kizardlagos hataskorrel, a szubszidiaritas elve egyrészt a tagallamok dontési
és cselekvési képességét védelmezi, masrészt lehetévé teszi az unids szintl
cselekvést, amennyiben a ,tervezett intézkedés terjedelme és hatasai miatt” a
cselekvés célkitizései tagallami szinten nem valdsithatok meg megfelel6 modon.
Az eurdpai szerz6désekbe vald bevonasanak célja ezaltal az, hogy a hataskorok
gyakorlasa a polgarokhoz legkbzelebb esé szinten torténjen, az EUSZ 10. cikkének
(3) bekezdésében meghatarozott kozelség elvének megfelelben.

EREDMENYEK

A. Eredet és el6zmények

A szubszidiaritas elvét hivatalosan az 1992-ben alairt EUSZ vezette be az Eurépai
Unidé jogaba: az Europai Kozosséget létrehozd szerzbdésbe (EKSZ) beiktatott egy
hivatkozast az elvre. Mindamellett az 1986-ban alairt Egységes Eurdpai Okmany
a kornyezetvédelem terlletén mar bevezette a szubszidiaritds elvét, am azt még
nem nevezte ekként. Az EK Els6foku Birésaga 1995. februar 21-én hozott itéletében
(T-29/92) kimondta, hogy az EUSZ hatéalybalépése el6tt a szubszidiaritas elve nem
volt olyan altalanos jogi elv, amelynek fényében a k6zosségi fellépés jogszerliségét
vizsgalni kellett volna.

Az 1997-ben alairt Amszterdami Szerz6dés az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerz6déshez csatolta a szubszidiaritas és az aranyossag elveinek alkalmazasarol
sz0l6 jegyz6konyvet (a tovabbiakban: az 1997. évi jegyz6konyv), anélkul, hogy
modositotta volna az Eurdpai KdzOsséget létrehozd szerzddés ujraszamozott
5. cikke masodik albekezdésében szerepld, a szubszidiaritas elvére vonatkozo
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megfogalmazast. Az 1992. évi edinburgh-i Eurépai Tanacs jovahagyta a szubszidiaritas
elvének atfogd megkozelitése keretében megallapitott, az alkalmazasara vonatkozo,
a szerz6désekben nem szerepld rendelkezéseket, amelyek igy jogilag kényszerit
erdvel birnak és ellenérizheték.

Az EUSZ-t és az az EKSZ-t mddositd, 2007-ben alairt Lisszaboni Szerz6dés az
EUSZ 5. cikkének (3) bekezdésébe foglalta bele a szubszidiaritas elvét, hatalyon
kivll helyezve az EKSZ ennek megfelel6 rendelkezését, am atvéve az ott szerepl6
megfogalmazast. Ezenkivul kifejezett hivatkozast illesztett be a szubszidiaritas elvének
regionalis és helyi dimenzidjara vonatkoz6éan. Emellett a Lisszaboni Szerz6dés a
1997. évi jegyzOkonyvet egy Uj jegyz6konyvvel (2. sz. jegyz6konyv) valtotta fel,
amelynek legfébb ujitasa a nemzeti parlamenteknek a szubszidiaritas elve tiszteletben
tartasa ellen6rzésében jatszott szerepére vonatkozik (1.3.5.).

B. Meghatarozas

A szubszidiaritas elvének altalanos jelentése és célja egy bizonyos foku fliggetlenség
biztositasa egy alacsonyabb szintl hatésag szamara egy magasabb szintl szervvel
szemben, kulonosen egy helyi hatésagnak a kdzponti hatésaggal szemben. A hatalom
kulonb6z6 szintjei kozotti hataskormegosztasrol szol tehat, amely elv a szovetségi
rendszerU allamok intézményi alapjaul szolgal.

Az EU keretében alkalmazva a szubszidiaritas elve az Unié nem kizarélagos hataskorei
gyakorlasara szolgalé szabalyozasi kritérium. Kizarja az Uni6 beavatkozasat azokban
az esetekben, amikor egy kérdést a tagallamok kdzponti, regionalis vagy helyi szinten
hatékonyan tudnak szabalyozni. Az Uniét hataskorei gyakorlasara csak azokban az
esetekben jogositja fel, amikor a tagallamok egy tervezett intézkedés célkitlizéseit nem
tudjak kielégit6 moédon megvaldsitani és az unids szintl fellépés hozzaadott értékkel
jarhat.

Az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdése alapjan az Uni6 intézményeinek a szubszidiaritas
elvével dsszhangban torténd fellépése harom feltétel egyuttes meglétét feltételezi:
(a) nem lehet sz6 az Unié kizarélagos hataskorébe tartozo tertletrdl (nem kizardlagos
hataskar); (b) a javasolt intézkedés célkitlizéseit a tagallamok nem tudjak kielégitéen
megvalositani (szikségesség); (c) terjedelme vagy hatasa miatt az intézkedés az Unio
fellépése keretében jobban megvaldsithaté (hozzaadott érték).

C. Hataly
1. Az Unio hataskoreinek meghatarozasa

A szubszidiaritas elve csak az Unio6 és a tagallamok kozott megosztott nem kizardlagos
hataskorok ala tartozo terlletekre vonatkozik. Az Uni6ra ruhazott hataskorok
pontosabb meghatarozasanak kdszénhetbéen a Lisszaboni Szerz8dés hatalybalépése
veéget vetett a szubszidiaritas elvének alkalmazasi teruletével kapcsolatos értelmezési
vitaknak. Az Eurdpai Unié mikddéseérdl szolo szerzédés (EUMSZ) (amelyet 2007-ben
irtak ala és 2009-ben Iépett hatalyba) elsé részének |. cime ugyanis harom kategériaba
sorolja az Unié hataskéreit (kizarélagos, megosztott és tamogatdé hataskorok), és
meghatarozza a hataskorok egyes kategoriai ala tartozé teruleteket.
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2. A szubszidiaritas elvének cimzettjei

A szubszidiaritas elvét minden uniés intézményre alkalmazni kell, gyakorlati
jelentésége pedig kulonosen a jogalkotasi eljarasok keretében van. A Lisszaboni
Szerz6dés megerdsitette a nemzeti parlamentek és a Birdésag szerepét a
szubszidiaritas elve tiszteletben tartasanak ellenérzésében. Azzal, hogy kifejezetten
hivatkozik a szubszidiaritas elvének infranacionalis dimenzidjara, a Lisszaboni
Szerz6dés megerdsitette a Régidk Bizottsaganak szerepét, és megteremtette a
lehetéséget — a nemzeti parlamentek dontésétél figgéen — a jogalkotasi hataskorrel
rendelkezé regionalis parlamentek részvételére az elbzetes ,korai elbrejelzé
mechanizmusaban”.

D. A nemzeti parlamentek altal gyakorolt ellendrzés

Az EUSZ 5. cikke (3) bekezdésének masodik albekezdése és 12. cikkének b) pontja
értelmében a nemzeti parlamentek a 2. sz. jegyzékdnyvben megallapitott eljarasnak
megfeleléen gondoskodnak a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartasarol. Ezen
elézetes ,korai el6rejelz6 mechanizmus” szerint a jogalkotasi aktus tervezetének
tovabbitasatdl szamitott nyolc héten belul barmely nemzeti parlament, illetve barmely
nemzeti parlamenti kamara indokolassal ellatott véleményt kildhet az Eurdpai
Parlament, a Tanacs és a Bizottsag elndkeinek, amelyben ismerteti azokat az okokat,
amelyek alapjan az adott tervezetet nem tartja 6sszeegyeztethetének a szubszidiaritas
elvével. Amikor a nemzeti parlamenteknek biztositott 6sszes szavazat legalabb
egyharmadatdl indokolassal ellatott vélemény érkezik (a kétkamaras parlamentek
esetében kamaranként egy szavazat, az egykamaras parlamentek esetében pedig
két szavazat mellett), a tervezetet ujra meg kell vizsgalni (,sarga lap”). A jogalkotasi
aktus tervezetét beterjeszté intézmény — dontését megindokolva — donthet arrdl,
hogy fenntartja, mdodositja vagy visszavonja-e a tervezetet. A buntetéugyekben
valé rendbrségi és igazsagugyi egyuttmikdodésre vonatkozo tervezetek esetében
ez a kuszb6b alacsonyabb (a szavazatok egynegyede). Amennyiben a rendes
jogalkotasi eljaras keretében a nemzeti parlamenteknek fenntartott szavazatok
legalabb egyszer(i tobbsége megkérddjelezi a jogalkotasi javaslat szubszidiaritas
elvének valé megfeleléségét, és a Bizottsag ugy dont, hogy fenntartja javaslatat, a
kérdést a jogalkoté (a Parlament és a Tanacs) elé utaljak, amely els6é olvasatban
dont. Amennyiben a jogalkoté ugy véli, hogy a jogalkotasi javaslat nincs 6sszhangban
a szubszidiaritas elvével, azt a Tanacs esetében 55 szazalékos szavazatarannyal,
az Eurdpai Parlament esetében pedig a leadott szavazatok tébbségével elutasithatja
(,narancssarga lap”).

Idaig harom alkalommal inditottak ,sarga lapos” eljarast, mig a ,narancssarga lapos”
eljarast még soha nem hasznaltak. 2012. majusban tortént meg elészor, hogy egy
europai bizottsagi rendeletre iranyuld javaslat — a kollektiv fellépéshez vald jognak a
letelepedés szabadsagaval és a szolgaltatasnyujtas szabadsagaval 6sszefliggésben
val6 gyakorlasarol szélo, un. ,Monti Il.” javaslatl!l — ,sarga lapot” kapott. A 40 nemzeti
parlament vagy e parlamentek kamarai kdzul 12 vélte ugy, hogy a javaslat tartalmat
tekintve nem tesz eleget a szubszidiaritas elvének. A Bizottsag végul visszavonta

[1]A kollektiv fellépéshez valo jognak a letelepedés szabadsagaval és a szolgaltatasnyujtas szabadsagaval 6sszefliggésben
valé gyakorlasarol szolé tanacsi rendeletre iranyulé javaslat (COM(2012) 0130).
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javaslatat, bar ugy vélekedett, hogy nem valdsult meg a szubszidiaritas elvének
sérelme. 2013 oktoberében 11 tagallam 14 nemzeti parlamenti kamarajatol kapott
Ujabb ,sarga lapot” az eurdpai Ugyészseg felallitasarol szold rendeletre iranyuld
javaslat?l. A nemzeti parlamentektél kapott, indokolt vélemények elemzése utan
a Bizottsag ugy dontott, hogy fenntartia a javaslatotl3l, azzal érvelve, hogy az
megfelel a szubszidiaritas elvének. 2016 majusaban 11 tagallam 14 parlamenti
kamarajatél egy harmadik ,sarga lapot” kapott a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa
keretében torténd kikuldetésérél szold iranyelv modositasara iranyuld javaslati4l. A
Bizottsag részletesen megindokoltalsl azon hatarozatat, hogy fenntartja javaslatat,
mivel az nem sértette meg a szubszidiaritas elvét, hiszen a munkavallalok kikuldetése
természetszerileg hatarokon atnyulo jellegl kérdés.

Az Eurdpai Unio parlamentjei unios ugyekkel foglalkozé bizottsagainak konferenciaja
(COSAC) hasznos platformként szolgal a nemzeti parlamentek szamara a
szubszidiaritas-ellenérzéssel kapcsolatos informaciok megosztasahoz. Emellett a
Régiok Bizottsaga altal fenntartott szubszidiaritasfigyel6 halézat (SMN) megkonnyiti a
helyi és regionalis onkormanyzatok és az uniods intézmeények kozotti informaciocserét.
A szubszidiaritasfigyel6 halozat tagjai kozé tartoznak a jogalkotoi hataskorrel
rendelkezé regionalis parlamentek és kormanyok, a jogalkotasi hataskorrel nem
rendelkezé helyi és regionalis onkormanyzatok, valamint az EU-ban mikodd helyi
onkormanyzati szovetségek. Nyitva all tovabba a Régiok Bizottsaga nemzeti delegacioi
és a nemzeti parlamentek kamarai el6tt is.

E. Konferencia Eurépa jovéjérél

2017 marciusaban a Bizottsag a mindségi jogalkotasi program részeként
létrehozta a szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a ,kevesebbet hatékonyabban”
megkdzelitéssel foglalkozé munkacsoportot, kilonds tekintettel az Eurépa jovéjérdl
sz0l6, a Bizottsag elndke, Jean-Claude Juncker fehér konyvével elinditott vitara. A
munkacsoport célja, hogy 1) ajanlasokat fogalmazzon meg a szubszidiaritas és az
aranyossag elvének jobb alkalmazasara vonatkozéan; 2) meghatarozza azokat a
szakpolitikai tertleteket, amelyeken a munkat uUjra az unios tagallamokra lehet bizni
vagy véglegesen vissza lehet utalni azokra; és 3) megtalalja a modjat annak, hogy a
regionalis és helyi hatosagokat jobban bevonjak az unids szakpolitikai dontéshozatalba
€s megvaldsitasba.

A munkacsoport ajanlasai alapjan a Bizottsag 2018 oktdberében kozzétette
szubszidiaritasi csomagjat azzal a céllal, hogy megerésitse a szubszidiaritas és az
aranyossag elvének az uniés dontéshozatalban betdltott szerepét. A munkacsoport
egyik f6é, figyelembe vett ajanlasa az volt, hogy a Bizottsag minéségi jogalkotasra
vonatkozo iranymutatasaba illesszenek be egy tablazatot a szubszidiaritas és az

[2]Az Eurdpai Ugyészség létrehozasardl szolo tanécsi rendeletre iranyuld javaslat (COM(2013) 0534).

[3]A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és a nemzeti parlamenteknek az Eurépai Ugyészség
létrehozasarol szolé tanacsi rendeletre irdnyulé javaslat 2013. november 27-i, 2. sz. jegyz&kdnyv szerinti, a szubszidiaritas
elvére tekintettel torténé felulvizsgalatarol (COM(2013) 0851).

[4]A munkavallalék szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikildetésérél szolo, 1996. december 16-i 96/71/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv modositasardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre iranyulé javaslat (COM(2016) 0128).
[5]A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és a nemzeti parlamenteknek a munkavallalok
kiktldetésérél szolo iranyelv modositasardl szolo irdnyelvre irdnyuld javaslatnak a szubszidiaritas elve tekintetében térténd, a

2. sz. jegyz6kdnyv szerinti felllvizsgalatarél (COM(2016) 0505).
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aranyossag értekelésére, és a tablazatot hasznaljak a Bizottsag hatasvizsgalatokban,
ertékelésekben és indokolasokban szerepl megallapitasainak ismertetésére.

A szubszidiaritas és az aranyossag elve az Eurdpa jovéjerél szolo konferencian is
reflektorfénybe kerult, 6sszhangban a Parlament, a Tanacs és a Bizottsag elndkei altal
alairt, az Eurdpa jovojérdl sz6lo konferenciardl sz6l6 egyuttes nyilatkozattal.

F. Birdsagi felllvizsgalat

A szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasa az Eurdpai Unidé Birdsagahoz benyuijtott
kereset alapjan utélagos felllvizsgalat targyat képezheti (a jogi aktus elfogadasat
kovetben). Ez szerepel a jegyz6kdnyvben is. Ezen elv alkalmazasa esetén azonban
az Uni6 intézményei széleskorli mérlegelési joggal rendelkeznek. A Birésag a
C-84/94. sz. és a C-233/94. sz. ugyben hozott itéletében megallapitotta, hogy az
EUMSZ 296. cikkének értelmében a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasa
indokolasi kotelezettség ala tartozé korulmény. Ez a kovetelmény mar akkor is
teljesul, ha a preambulumbekezdésekbdl kiderul, hogy az elvet betartottak. Egy ujabb
itéletében (C-547/14. sz. Ugy, Philipp Morris, 218. pont) a Birésag megerésitette,
hogy azt kell vizsgalnia, ,hogy az uniés jogalkot6 — részletes adatok alapjan —
vélhette-e ugy, hogy a tervezett intézkedés célja unids szinten jobban megvaldsithato”.
Az eljarasi biztositékokat, és kulondsen a szubszidiaritassal kapcsolatos indokolasi
kotelezettséget illetéen a Birésag emlékeztetett arra, hogy e kotelezettség betartasat
»,nem csak a megtamadott jogi aktus megfogalmazasa alapjan kell értékelni, hanem az
adott Ugy korlilményeire és feltételeire vald hivatkozassal is” (225. pont).

A tagallamok megsemmisités iranti keresetet nyujthatnak be a Birésaghoz egy
jogalkotasi aktus ellen a szubszidiaritas elvének megsértése miatt, jogrendszeriknek
megfeleléen nemzeti parlamentjuk vagy annak egy kamaraja nevében. Ugyanez a
jogorvoslat a Régiok Bizottsaganak is rendelkezésére all azon jogalkotasi aktusok
esetében, amelyekhez az EUMSZ el6irja a vele vald konzultaciot.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament kezdeményezte a szubszidiaritas elvének bevezetését azzal, hogy
1984. februar 14-én, az Eurdpai Uniérol sz6lé szerz6dés tervezetének elfogadasa
soran javasolt egy olyan rendelkezést, amely szerint amennyiben a szerzdédés az
Uniot a tagallamokéval egylényegli hataskorrel ruhazza fel, akkor uniés normativ
jogi aktus elfogadasanak hianyaban a tagallamok intézkedhetnek. Ezen tulmenéen a
javaslat hangsulyozza, hogy az Unionak csak olyan feladatok végrehajtasa érdekében
kell fellépnie, amelyek kézdsen hatékonyabban megvaldsithatok, mint ha az egyes
tagallamok kulon-kalon jarnanak el.

A Parlament e javaslatokat tobb allasfoglalasban is megismételte (pl. az
1989. november 23-i és december 14-i, az 1990. julius 12-i és november 21-i, valamint
az 1995. majus 18-i allasfoglalasok), kinyilvanitva ezekben a szubszidiaritas elvéhez
valé ragaszkodasat.

A. Intézménykozi megallapodasok

A Parlament szdmos intézkedést elfogadott, hogy a szubszidiaritds elvének
alkalmazasa tekintetében ellassa a szerz6dések szerinti szerepét. Eljarasi szabalyzata
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43. cikkének értelmében a jogalkotasi javaslat vizsgalata soran a Parlament kulonos
figyelmet szentel annak, hogy a javaslat betartja-e a szubszidiaritas és az aranyossag
elvét. A Jogi Bizottsag az a parlamenti bizottsag, amely horizontalis felel6sséggel
bir a szubszidiaritas elvének val6 megfelelés nyomon kovetéséért. E tekintetben
rendszeresen jelentést készit a Bizottsag szubszidiaritasrol és aranyossagrol szoélo
éves jelentéseirdl.

A Tanacs, a Parlament és a Bizottsag 1993. oktober 25-én intézménykozi
megallapodastiél kotott, amely egyértelmien kifejezésre juttatjia a harom intézmeény
elkotelezettségét, hogy elbrelépjenek ezen az uton. Ezaltal vallaltak kotelezettseget
a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasara. A megallapodas célja, hogy a
szubszidiaritas elvének alkalmazasara vonatkozé eljarasok altal szabalyozzak a
szerz6désekkel az unids intézményekre ruhazott hataskorok gyakorlasat, hogy ezzel
lehetévé valjon a szerz6désekben megallapitott célkitizések elérése. A Bizottsag
vallalta, hogy figyelembe veszi a szubszidiaritas elvét, valamint igazolja, hogy ezen
elvet tiszteletben is tartotta; a Parlament és a Tanacs a rajuk ruhazott hataskoron beldl
hasonloképpen jar el.

Az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uni6 Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag kozotti,
a_ jogalkotdas mindségének javitasardl szoéld, 2016. aprilis 13-i  intézménykozi
megallapodas szerint — amely a 2003. decemberi intézménykozi megallapodast,
valamint a hatasvizsgalatokrél szoélo, 2005. novemberi intézménykozi kozos
megkozelitést valtja fel — a Bizottsag az indokolasban igazolja, hogy a szubszidiaritas
elvét a javasolt intézkedések vonatkozasaban tiszteletben tartotta, valamint azt, hogy
erre hatasvizsgalatai soran is tekintettel volt. Ezen tulmenéen a 2010. november 20-
i keretmegallapodasl’l alapjan a Parlament és a Bizottsag vallalja a nemzeti
parlamentekkel torténé egyuttmikodést azzal a céllal, hogy a parlamentek szamara
megkonnyitsék a szubszidiaritas elvéhez kapcsolddo ellendrzési jogkor gyakorlasat.

B. Az Eurépai Parlament allasfoglalasai

Az Eurdpai Parlament 1997. majus 13-i allasfoglalasabanigl hangsulyozta, hogy
a szubszidiaritas elve kotelezd érvényl jogi norma, és emlékeztetett arra, hogy
az elv nem akadalyozhatja az Unid kizarélagos hataskoreinek gyakorlasat, illetve
nem vezethet a kozdsségi vivmanyok megkérdbjelezéséhez. 2003. aprilis 8-i
allasfoglalasabani®l a Parlament hozzatette, hogy a nézeteltéréseket lehetdleg politikai
szinten kell rendezni, egyuttal tudomasul véve az Eurdpa jovéjével foglalkozé
konvent javaslatait, amelyek értelmében a szubszidiaritasi kérdések vonatkozasaban a
nemzeti parlamentek egy ,korai elérejelzé mechanizmust” allitananak fel. A Lisszaboni
Szerzddés ténylegesen magaban is foglalja a korai el6rejelzé6 mechanizmust (lasd fent
és a 1.3.5. sz. ismertetdben).

[6]Intézményk6zi megallapodas (1993. oktéber 25.) a Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kdzott a szubszidiaritas elvének
végrehajtadsara vonatkozé eljarasokrol (HL C 329., 1993.12.6., 135. 0.).

[7]Keretmegallapodas az Eurdpai Parlament és a Bizottsag kézotti kapcsolatokrdl (HL L 304., 2010.11.20., 47. o.).

[8]Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa a Bizottsag Eurépai Tanacshoz intézett jelentésérdl — ,Hatékonyabb jogalkotas
1997.” (HL C 98., 1999.4.9., 500. 0.).

[9]Az Eurépai Parlament allasfoglaldsa a Bizottsag Eurépai Tanacsnak cimzett, a hatékonyabb jogalkotasrol sz6l6, 2000. évi
jelentésérdl (az EK-Szerzédéshez csatolt, a szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasardl szo6l6 jegyzékdnyv

9. cikkének értelmében), valamint a Bizottsag Eurdpai Tanacsnak cimzett, a hatékonyabb jogalkotasrol szolé, 2001. évi
jelentésérél (az EK-Szerzédéshez csatolt, a szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasardl szo6l6 jegyzékdnyv

9. cikkének értelmében) (HL C 64. E, 2004.3.12., 135. 0.).
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A Parlament 2012. szeptember 13-i allasfoglalasaban(0l Udvozli a nemzeti parlamentek
szorosabb bevonasat a jogalkotasi javaslatoknak a szubszidiaritas és aranyossag
elve szempontjabdl valo vizsgalataba, és javasolja, hogy szamoljak fel a nemzeti
parlamentek szubszidiaritasellen6rzési mechanizmusban valo részvételét gatld
esetleges akadalyokat.

2018. aprilis 18-i allasfoglalasaban('l a Parlament megallapitotta, hogy a nemzeti
parlamentek altal benyujtott indokolt vélemények szama ugrasszerlien megnétt, ami
azt mutatja, hogy egyre nagyobb meértékben vesznek részt az unids dontéshozatali
folyamatban. Udvozélte tovabba a nemzeti parlamentek érdeklédését azirant, hogy a
,Z0ld lapos” eljaras alkalmazasa réven proaktivabb szerepet vallaljanak. E tekintetben
a meglévd eszkozok teljes korl kihasznalasat ajanlotta, amely lehetbve teszi a nemzeti
parlamentek szamara a jogalkotasi folyamatban valé részvételt anélkil, hogy Uj
intézmeényi és igazgatasi strukturakat hoznanak Iétre.

Az Eurdpa jovojerdl szolo vita allasarol szolo, 2019. februar 13-i allasfoglalasabanit?]
a Parlament kiemelte a helyi onkormanyzatok és kulondésen a jogalkotdi
hataskorrel rendelkezd regionalis parlamentek alapvetd szerepét. Tudomasul vette
tovabba a szubszidiaritdssal, az aranyossaggal és a ,kevesebbet hatékonyabban”
megkozelitéssel foglalkozé munkacsoport ajanlasait, de ramutatott arra, hogy a
Parlament mar szamos ajanlast kiemelt, kuldonosen a nemzeti parlamentek szerepét
és a korai elbrejelzd rendszer reformjanak szikségességét illetéen.

2021. junius 24-i allasfoglalasabaniidl a Parlament ramutatott arra, hogy a helyi
és regionalis dnkormanyzatok hajtjak végre és alkalmazzak az unids jogszabalyok
mintegy 70%-at, és felszdlitotta az Eurdpai Bizottsagot, hogy jobban vonja
be 6ket a konzultaciés folyamatokba, és épitsen be egy ,mintatablazatot” a
szubszidiaritas és az aranyossag elvének a dontéshozatali folyamat soran toérténé
alkalmazasanak értékelésére. A Parlament azt is kiemelte, hogy a szubszidiaritas-
ellen6rzési mechanizmus eljarasanak jelenlegi szerkezete azt eredményezi, hogy a
nemzeti parlamentek tul sok id6t szentelnek a szoros hatarideji technikai és jogi
értékeléseknek, ami megneheziti az eurdpai politikardl folytatott mélyebb politikai
parbeszéd megvaldsitasara iranyuld célkitlizés megvaldsitasat.

Eeva Pavy
03/2024

[10]Az Eurdpai Parlament 2012. szeptember 13-i allasfoglalasa a jogalkotas minéségének javitasardl — a szubszidiaritas és az
aranyossag elvének alkalmazéasarol széld, 18. jelentésrél (2010) (HL C 353. E, 2013.12.3., 117. 0.).

[11]Az Eurdpai Parlament 2019. aprilis 18-i allasfoglalasa a szubszidiaritasrol és az aranyossagrol szold, 2015. és 2016. évi
éves jelentésekrdl (2017/2010(INI)) (HL C 390., 2019.11.18., 94. 0.).

[12]Az Eurdpai Parlament 2019. februar 13-i llasfoglalasa az Eurdpa jovéjérdl szolo vita allasarol (2018/2094(INI)).

[13]Az Eurdpai Parlament 2021. junius 24-i allasfoglalasa az eurdpai unios szabalyozas célravezetéségérdl, szubszidiaritasarol
és aranyossagarol — jelentés a jogalkotas minéségének javitasardl a 2017., 2018. és 2019. év vonatkozasaban

(2020/2262(INI)).
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