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KORMANYKOZI DONTESHOZATALI ELJARASOK

A kdzds kul- és biztonsagpolitika (KKBP) terlletén és szamos mas terlleten —
példaul a megerésitett egyuttmikodés, bizonyos kinevezések és a szerz6dések
felllvizsgalata esetében — a dontéshozatali eljaras eltér attdél, ami a rendes
jogalkotasi eljarasban jellemzd. E terlletek meghatarozo jellemvonasa, hogy a
kormanykozi egyuttmikodés kiemeltebb szerepet kap. Az allamadossag-valsag
miatti problémak az ilyen dontéshozatali mechanizmusok nagyobb mértéki
igénybevételéhez vezettek, kulondsen az eurdpai gazdasagiranyitas keretében.

JOGALAP

Az Eurdpai Uniorél szold szerzédés (EUSZ) 20., 21-46., 48. és 49. cikke; az Eurdpai
Unié mikodéseérdl szold szerzédés (EUMSZ) 2. cikkének (4) bekezdése, 31. cikke,
64. cikkének (3) bekezdése, 81. és 89. cikke, 103. cikkének (1) bekezdése, 113.,
115., 118., 127. és 153. cikke, 191. cikkének (3) bekezdése, 192. cikke, 194. cikkének
(2) bekezdése, valamint 215., 218., 220., 221., 312., 329. és 333. cikke.

LEIRAS

A. A szerz6dések modositasara iranyulo eljaras (az EUSZ 48. cikke)
— Javaslat: barmely tagallam, a Parlament vagy a Bizottsag részérél.
— A Bizottsag szerepe: konzultacio és részvétel a kormanykozi konferencian.

— A Parlament szerepe: konzultacié a kormanykozi konferencia 6sszehivasa el6tt
(magukon a konferenciakon a Parlamentet eseti alapon vonjak be, de befolyasa
egyre nd: egy idében a Parlamentet annak elndke vagy két tagja képviselte; a
legutébbi kormanykozi konferenciara a Parlament harom képvisel6t kuldott).

— Az Eurdpai Kozponti Bank Kormanyzotanacsanak szerepe: konzultacido a
pénzugyi terlletet érintd intézmeényi valtozasok esetén.

— Hatarozat: a kormanyok kdzos megegyezése a szerz6dések modositasairdl,
amelyeket ezt kdvetéen a tagallamok elé terjesztenek, hogy azokat alkotmanyos
el6irasaikkal 6sszhangban meger6sitsék; ezt megel6z6en az Eurdpai Tanacs
egyszer( tobbséggel hozott hatarozatara van szukség arrél, hogy a Parlament
egyetértését kdvetben Osszehivjon-e egy konventet.

B. Az athidalé klauzulak életbeléptetésének eljarasa

— Eurdpai Tanacs: életbe lépteti és egyhangulag hataroz az altalanos athidald
klauzula (az EUSZ 48. cikke) és a tobbéves pénzligyi keretre vonatkozé egyedi
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E.

athidalé klauzula (az EUMSZ 312. cikke) hasznalatardl. Az altalanos klauzula
esetében minden nemzeti parlamentnek vétojoga van.

Tanacs: egyhangulag vagy minésitett tobbséggel hatarozva donthet egyéb
athidal6 klauzulak életbe 1éptetésérdl a szerz6dések megfeleld rendelkezései (az
EUSZ 31. cikke; az EUMSZ 81., 153., 192. és 333. cikke) szerint.

Csatlakozasi eljaras (az EUSZ 49. cikke)

Kérelem: barmely olyan eurdpai allam részérél, amely megfelel az Unid értékeinek
(az EUSZ 2. cikke); a nemzeti parlamentek és az Europai Parlament értesitése;
az Eurdpai Tanacs megallapodik a jogosultsag feltételeirél.

A Bizottsag szerepe: konzultacio; aktivan részt vesz a targyalasok
elbkészitésében és lefolytatasaban.

A Parlament szerepe: egyetértés, a képviselok abszolut tobbségével.

Hatarozat: a Tanacs hozza meg, egyhangulag; az Unio tagallamai és a kérelmez6
allam kozott létrejott, a csatlakozas feltételeit és a szikséges kiigazitasokat
meghatarozé megallapodast az 6sszes tagallam elé terjesztik, hogy alkotmanyos
el6irasaikkal 6sszhangban azt megerdsitsék.

Kilépési eljaras (az EUSZ 50. cikke)

Kérelem: az érintett tagallam értesiti az Eurdpai Tanacsot szandekardl, sajat
alkotmanyos eléirasainak megfeleléen.

Dontés: a Parlament egyetértését kovetben a Tanacs altal alairt kilépési
megallapodas formajaban térténik, kilénleges mindsitett tobbséggel (az EUMSZ
238. cikke (3) bekezdésének b) pontja), amelyhez (az érintett tagallam kivételével)
a részt vevo tagallamokat képvisel6 tanacsi tagok legalabb 72%-anak szavazata
szikséges, ezen tagallamok népesséegének legalabb 65%-at képviselve.

Szankcionalo eljaras az Uni6 elveit sulyosan és tartésan megsértd tagallammal

szemben (az EUSZ 7. cikke)

1.

F6 eljaras
Javaslat sulyos és tartds jogsértést megallapitd hatarozatra: a tagallamok
egyharmada vagy a Bizottsag részérdol.

A Parlament egyetértése: a leadott szavazatok kétharmada és egyben az 6sszes
képvisel6 tobbségének szavazata szikséges az elfogadashoz (a Parlament
eljarasi szabalyzata 83. cikkének (3) bekezdése).

A jogsértés meglétét megallapité hatarozat: az Eurdpai Tanacs fogadja el
egyhangulag, az érintett tagallam részvétele nélkull, miutan a széban forgo allamot
felkérték az Uggyel kapcsolatos észrevételeinek benyujtasara.

Az érintett tagallam bizonyos jogainak felfiggesztésére iranyuld hatarozat: a
Tanacs fogadja el, mindsitett tobbséggel (az érintett tagallam részvétele nélkul).
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2. A Nizzai Szerz6dés ezt az eljarast elévigyazatossagi rendszerrel egészitette ki

— Indokolassal ellatott javaslat az unidés alapelvek valamely tagallam altal
torténd sulyos megsértésének egyertelml kockazatat megallapitdé hatarozatra: a
Bizottsag, a Parlament vagy a tagallamok egyharmadanak kezdeményezéseére.

— A Parlament egyetértése: a leadott szavazatok kétharmada és egyben az illetékes
képviselok tdbbségének szavazata szlikséges az elfogadashoz.

— Hatarozat: a Tanacs fogadja el, tagjainak négy6todos tdbbségével, a széban forgo
tagallam meghallgatasat kovetéen. A Tanacs egy ilyen hatarozat meghozatala
el6tt ajanlasokat intézhet a tagallamhoz.

F. Megerésitett egyuttmikodeési eljaras
1. Altaldnos szabalyok (az EUSZ 20. cikke, az EUMSZ 329. cikkének
(1) bekezdése)

— Javaslat: a Bizottsag kizarolagos joga; a megerésitett egyuttmikodést kialakitani
kivano tagallamok ilyen iranyu kérelemmel fordulhatnak a Bizottsaghoz.

— A Parlament szerepe: egyetértés.

— Hatarozat: a Tanacs hozza meg, minésitett tobbséggel eljarva.

2. Egylttmikddés a KKBP tertletén (az EUMSZ 329. cikkének (2) bekezdése)
— Kérelem a Tanacshoz az érintett tagallamoktdl.

— Javaslat tovabbitasa az Unid kulugyi és biztonsagpolitikai féképvisel6jének, aki
véleményezi azt.

— A Parlament tajékoztatasa.
— A Tanacs egyhangulag jar el.

Hasonl6 eljards vonatkozik a védelempolitikdban folytatandd  strukturalt
egyuttmikodés kezdeményezésére is, amelyet a Lisszaboni Szerz6dés vezetett be
(5.1.2.).

G. Kulugyi hatarozatokra vonatkoz¢ eljarasok

A Lisszaboni Szerz6dés megszlntette a korabbi szerz6dések harom pillérbdl allo
szerkezetét, de a kilpolitikat tovabbra is kulonvalasztja a tobbi unids politikatol. A KKBP
célkitizései és rendelkezései az Eurdpai Unidrdl szold szerz6dés részét képezik.
Ezek a korabbi szerz6désekhez képest most jobban meg vannak fogalmazva és
koherensebbek.

Nagyaranyu intézményi valtozast jelent a féképviseldi tisztség létrehozasa, akit az
Uj Eurdpai Kllligyi Szolgalat segit, és aki kezdeményezéseket javasolhat a KKBP
keretében. A KKBP beépult az unids keretbe, de kilon szabalyok és eljarasok hatalya
ala tartozik (az EUSZ 24. cikkének (2) bekezdése).

— Javaslat: barmely tagallam, a féképviselé vagy a Bizottsag részérél (az EUSZ
22. cikke).
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— A Parlament szerepe: az EIndkség rendszeresen tajékoztatja, illetve a f6
szempontokkal és alapvetd valasztasi lehetéségekkel kapcsolatban konzultaciét
folytatnak vele. A KKBP finanszirozasarol szold intézménykozi megallapodas
ertelmében ez a konzultacios folyamat éves esemény, és egy tanacsi dokumentum
alapjan kerul ra sor.

— Hatarozat: az Eurdpai Tanacs vagy a Tanacs hozza meg, egyhangulag. Az
Eurdpai Tanacs hatarozza meg az EU prioritasait és stratégiai érdekeit; a Tanacs
hatarozatokat vagy intézkedéseket hoz. Ezeket a hatarozatokat a féképvisel6
és a tagallamok hajtjak végre, nemzeti vagy uniés forrasok felhasznalasaval.
Amennyiben a nemzetkozi fejlemények ezt szukségessé teszik, az Europai Tanacs
elndke Osszehivhatja az Eurdpai Tanacs rendkivuli Ulését.

H. Egyéb jogalkotasi intézkedések (2.6.8.)

A kormanykozi dontéshozatalt az unios politikak szamos konkrét, esetlegesen
érzeékeny teruletén is alkalmazzak, kulonosen az alabbiakon:

— bel- és igazsaglgy: a blntetéligyekben folytatott igazsaglgyi egyuttmikodéssel
és az igazsagugyi egyuttmikodéssel kapcsolatos intézkedések (az EUMSZ
89. cikke);

— abelsé piac: a tékemozgas korlatozasa (az EUMSZ 64. cikkének (3) bekezdése),
versenypolitika (az EUMSZ 103. cikkének (1) bekezdése), addharmonizaciés
intézkedések (az EUMSZ 113. cikke), a belsé piac megteremtését érintd
jogszabalyok koézelitése (az EUMSZ 115. cikke), szellemitulajdon-jogok (az
EUMSZ 118. cikke);

— monetaris politika: egyes konkrét prudencialis felligyeleti feladatkérok atruhazasa
az Eurdpai Kézponti Bankra (EKB) (az EUMSZ 127. cikke);

— egyéb szakpolitikai tertletek, példaul a szocialis és foglalkoztatasi politika (az
EUMSZ 153. cikke), az energiaugy (az EUMSZ 194. cikkének (2) bekezdése) vagy
a kérnyezetvédelem (az EUMSZ 191. cikkének (3) bekezdése).

.  Pénzigyi valsagkezelés (2.6.8.)

Mivel 2010-ben néhany tagallamban sulyos pénzugyi nehézségek tamadtak,
klonb6z6 formakban a segitséglkre kellett sietni. A mentécsomag egyes elemeit —
példaul az eurdpai pénzugyi stabilizacios mechanizmust — az Unié kezeli. A
nagyobb részt, konkrétan az eurdpai pénzigyi stabilitasi eszkézhéz (EFSF) valo
hozzajarulasokat kozvetlendl a tagallamok fizetik. Az EFSF ,klldnleges célu gazdasagi
egység”, amelyet az eurédvezet tagallamai k6zotti kormanykozi megallapodas hozott
Iétre. Az ilyen kormanykozi intézkedésekhez szukséges hatarozatokat ezért az Eurdpai
Tanacs vagy az eurécsoport allam- és kormanyféinek szintjén kellett meghozni,
ideértve azoknak a tagallamok altali, sajat nemzeti alkotmanyos el6irasaikkal
0sszhangban 1évé meger6sitését is. Ennek a fejleménynek két fontos oka van: a
megmentés tilalmardl szold zaradék (az EUMSZ 125. cikke) és néhany nemzeti
alkotmanybirdsag ellenallasa azzal szemben, hogy tovabbi pénzugyi és koltségvetési
hataskoroket ruhazzanak at az Eurdpai Uniora.
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Az Eurépai Tanacs a szerz6dés egyszerisitett fellUlvizsgalatara vonatkozo eljaras
keretében 2011. marcius 25-én konvent 0sszehivasa nélkul elfogadta az EUMSZ
136. cikkének (gazdasagpolitikai koordinacio) moédositasat (2011/199/EU eurdpai
tanacsi hatarozat). A hatarozat 2013 aprilisaban lépett hatalyba, lehetévé téve
olyan allandé valsagmegel6zési mechanizmusok mikodésbe Iépését, mint az
Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus (ESM). Az ESM-et az eurdbvezet tagjai kozotti
kormanykozi szerz6dés hozta létre, amely 2012. szeptember 27-én lépett hatalyba.
lgazgatésaganak szavazasi szabalyai kozott ugynevezett ,vészhelyzeti eljaras” is
szerepel, amelyhez 85%-0s mindsitett tobbség sziukséges, amennyiben a Bizottsag
és az EKB arra a kovetkeztetésre jut, hogy pénzugyi tamogatasra vonatkozo
surgds hatarozatra van szukség. Végul pedig a tagallamok kormanyai elkészitették
a gazdasagi és monetaris unidbeli stabilitasrol, koordinaciorél és kormanyzasrol
sz0l6 szerz6dést (SKKSZ), amely 2013. januar 1-jén lépett hatalyba, miutan tizenkét
szerz6d6 fél, amelyeknek pénzneme az eurd, letétbe helyezte megerdsité okiratait. A
szerz6dés elbirja kuldndsen, hogy a nemzeti jogrendekben koltségvetési egyensulyi
szabalyra van szukség (koltségvetési paktum). Az SKKSZ 25 szerz6dé fele kozul
0sszesen 22-re vonatkozik hivatalosan a koltségvetési paktum (a 19 eurdoovezeti
tagallamra, valamint Bulgariara, Daniara és Romaniara).

J. Kinevezések

— Az Eurédpai Tanacs a Tanacs ajanlasa alapjan, az Eurdpai Parlamenttel folytatott
konzultaciot kovetbéen mindsitett tobbséggel nevezi ki az Europai Koézponti
Bank elndkét, alelnokét és lgazgatésaganak tovabbi négy tagjat (az EUMSZ
283. cikkének (2) bekezdése).

— Az Unidé kllugyi és biztonsagpolitikai féképvisel6jét a Bizottsag elndkének
jévahagyasaval az Eurdpai Tanacs nevezi ki mingsitett tobbséggel (az EUSZ
18. cikkének (1) bekezdése); a f6képvisel6 mint a Bizottsag alelndke, valamint a
Bizottsag elndke és a Bizottsag tobbi tagja kinevezéséhez az Eurdpai Parlament
egyetertd szavazata szukséges.

— A tagallamok kormanyai kozos megegyezéssel nevezik ki az Eurdpai
Unié Birésaganak és a Torvényszék (korabban Elséfoku Birdsag) birait és
fétanacsnokait (az EUSZ 19. cikkének (2) bekezdése).

— A Szamvev(6szék tagjait az egyes tagallamok ajanlasai alapjan és a Parlamenttel
folytatott konzultaciot kovetéen a Tanacs nevezi ki mindsitett tdbbséggel (az
EUMSZ 286. cikkének (2) bekezdése).

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az 1996. évi kormanykozi konferencia el6készitése soran a Parlament a masodik
és a harmadik pillér ,kozosségiesitésere” szolitott fel, hogy az Eurdpai Kozosseget
létrehozd szerzddés szerint alkalmazand6 dontéshozatali eljarasok ezekre is
alkalmazhatok legyenek.

Miutan a Parlament az eurdpai konvent soran kitartdan torekedett arra, hogy a
korabbi masodik és harmadik pillért az Unié strukturajanak részévé tegye (1.1.4.),
a Lisszaboni Szerz6dés a nemzetek feletti dontéshozatalt kiterjesztette a korabbi
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harmadik pillérre (bel- és igazsagugyek), és koherens intézmeényi keretet vezetett be a
kul- és biztonsagpolitikdban, olyan fontos ujitdsokkal, mint az Eurdpai Tanacs allando
elndke és az Unid kulugyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének tisztsége.

A gazdasagi és koltségvetési iranyitas egyre inkabb kormanykozi szintre kerulésének
Osszefuggésében a Parlament szerepet jatszott annak biztositasaban, hogy az unios
intézmeényeket kelléen bevonjak az |. pontban emlitett nemzetkdzi szerzédésrél
folytatott targyalasokba.

2019. februarban a Parlament allasfoglalast fogadott el a Szerzddés
megerositett  egyuttmikodésre vonatkozéd rendelkezéseinek veégrehajtasaroli,
amelyben ajanlasokat fogalmazott meg a megerésitett egylttmikodés jovébeli
alakulasara vonatkozéan. A Parlament kulonosen ugy vélte, hogy ki kell dolgozni
egy eljarast a kiemelt politikai jelentéségl teruleteken létrehozandé megerdsitett
egyuttmikodés gyorsitott engedélyezésére, amelynek hatarideje két egymast kdvetd
tanacsi elnokseg idétartamanal rovidebb lenne. Felszdlitotta tovabba a Bizottsagot,
hogy tegyen javaslatot egy olyan rendeletre, amely egyszerisiti és egyseégesiti a
megerositett egyuttmikodeés vonatkozo jogi keretét.

Az Eurdpa jovojérdl szolo vita allasarodl szolo, 2019. februar 13-i allasfoglalasabani2l
a Parlament tamogatta az altalanos athidalé klauzuldak (az EUSZ 48. cikke
(7) bekezdésének 1. pontja és 48. cikke (7) bekezdésének 2. pontja) és mas egyedi
athidalo klauzulak alkalmazasat az egyhangu szavazas okozta patthelyzet lekizdése
erdekében, anélkul, hogy a szerz6dések hatalyan kivul esé kormanykozi megoldasokra
kellene torekedni. Az Eurdpa jovéjérél szold konferencia végeredmeényérdl szold
jelentés, amelyet 2022. majus 9-én terjesztettek a harom intézmény elndkei elé, kiemeli
az egyhangusagon alapuld déntéshozatali eljarasok felllvizsgalatanak fontossagat.
Az Eurdpai Parlament 2023. julius 11-én allasfoglalastisl fogadott el az unios
szerz6désekben foglalt athidald klauzulak végrehajtasardl.

Eeva Pavy
03/2024

[1]1Az Eurépai Parlament 2019. februar 12-i allasfoglalasa a szerz6dések megerdsitett egyittmikddésre vonatkozo
rendelkezéseinek végrehaijtasarol (HL C 449., 2020. 12.23., 16. 0.).
[2]Az Eurépai Parlament 2019. februar 13-i allasfoglalasa az Eurdpa jovéjérél szolo vita allasardl (HL C 449., 2020.12.23.,

90. 0.).

[3]Az Eurépai Parlament 2023. julius 11-i allasfoglalasa az unids szerzédésekben foglalt athidald klauzulak végrehajtasarol.
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