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AZ EUROPAI PARLAMENT: TORTENETI HATTER

Az Eurépai Parlament torténete akkor kezd6dott, amikor az Eurdpai Szén- és
Acélkdzdsség (ESZAK) Kozgyllését az akkori harom nemzetek feletti eurdpai
kOzOsség koOzOs kozgylléséveé nevezték ki. Ez az U) kozgyllés késObb az
,=europai Parlament” nevet kapta. Az id6k soran az intézmény, melynek tagjait
1979 ota kozvetlenul valasztjak, mélyrehaté valtozasokon ment at: kijelolt
tagokbol allo kozgyllésbdl valasztott, az Eurdpai Unid politikai menetrendjének
meghatarozoéjakent elismert parlamentté valt.

JOGALAP

— Az eredeti szerz6dések (1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5);

— A 2002. junius 25-i és szeptember 23-i tanacsi hatarozattal modositott, a
Kozgyllés képviselbinek kozvetlen és altalanos valasztdjog alapjan torténd
valasztasarol szolé hatarozat és okmany (1976. szeptember 20.)

— Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés (EUSZ) 14. cikkének (2) bekezdése.
HAROM KOZOSSEG, EGY KOZGYULES

Az Eurdpai Gazdasagi K6zosség és az Eurdpai Atomenergia-kozosség |étrejottével
az ESZAK Kozgyillését mindharom kdzdsségre kiterjesztették. A 142 tagot szamlalé
Uj kozgyulés ,Eurdpai Parlamenti Kozgyilésként” elsé izben 1958. marcius 19-én
ult 6ssze Strasbourgban, majd 1962. marcius 30-an nevét ,Eurdpai Parlamentre”
valtoztatta.

KIJELOLT KOZGYULESBOL VALASZTOTT PARLAMENT

A kozvetlen valasztasokat megel6zbéen az eurdpai parlamenti képviselbket az egyes
tagallamok nemzeti parlamentjei jelolték ki. lly mdédon minden eurdpai parlamenti
képviseld kettds mandatummal rendelkezett.

Az 1974. december 9-10-én Parizsban tartott csucskonferencian ugy hataroztak,
hogy 1978-ban vagy azt kdvetéen kdzvetlen valasztasokat tartanak, és felkérték a
Parlamentet 1960. évi eredeti egyezménytervezetének helyébe 1épd uj javaslatok
eléterjesztésére. 1975 januarjaban a Parlament U tervezetet fogadott el, amelynek
alapjan a véleménykulonbségek rendezését kovetéen az 1976. julius 12—-13-i
talalkozon megegyezés szlletett a tagallamok allam-, illetve kormanyféi kozott.
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A Kozgyllés képvisel6inek kozvetlen és altalanos valasztojog alapjan torténd
valasztasardl szol6 hatarozatot és okmanyt 1976. szeptember 20-an, Brusszelben irtak
ala. Miutan az 6sszes tagallam ratifikalta, a szoveg 1978. julius 1-jén Iépett hatalyba.
Az els6 valasztasokat 1979. junius 7-én és 10-én tartottak.

BOVITESEK

Amikor 1973. januar 1-jén Dania, irorszag és az Egyesiilt Kiralysag csatlakozott az
Eurdpai Kozossegekhez (elsé bévités), az eurdpai parlamenti képvisel6k szamat 198
fével novelték.

A masodik bévités alkalmaval — Gorogorszag 1981. januar 1-jei csatlakozasakor — a
gorog parlament 24 eurdpai parlamenti képvisel6t delegalt az Eurdpai Parlamentbe,
akik helyébe 1981 oktoberében kodzvetlenul valasztott eurdpai parlamenti képvisel6k
léptek. Masodik alkalommal 1984. junius 14-én és 17-én tartottak kozvetlen
valasztasokat.

Az 1986. januar 1-jei harmadik bdvitéssel a képvisel6i helyek szama 434-r6l 518-
ra emelkedett a nemzeti parlamentek altal kijelolt 60 spanyol és 24 portugal eurdpai
parlamenti képvisel6 érkezésével, akik helyébe késbébb kozvetlen valasztas utjan
megvalasztott eurdpai parlamenti képviselbk léptek.

Németorszag egyesitéseét kovetden az Eurdpai Parlament 0sszetételét ugy igazitottak
ki, hogy tiikrozze a demogréfiai valtozasokat. Osszhangban a Parlament ,Egységes
valasztasi eljaras: az eurdpai parlamenti képviseldi helyek elosztasara szolgalo
rendszer’ cimd, 1992. junius 10-i allasfoglalasaban koérvonalazott javaslatokkal az
1994. juniusi valasztasokra az eurdpai parlamenti képvisel6k szama 518-r6l 567-re
nétt. A negyedik EU-bdvitést kovetben az eurdpai parlamenti képvisel6k szama 626-
ra emelkedett, ily médon biztositva — a fent emlitett allasfoglalassal 6sszhangban — a
képviseldi helyek méltanyos elosztasat az uj tagallamok szamara.

A 2000-ben Nizzaban (Franciaorszag) megtartott nizzai kormanykozi konferencian
a képviseldi helyek Uj elosztasat vezették be a Parlamentben, amelyet 2004-ben
alkalmaztak az eurdpai valasztasokon. A képviselOk maximalis szamat — amelyet
korabban 700-ban hataroztak meg — 732-re novelték. A 15 régi tagallam szamara
biztositott helyek szamat 91-gyel (626-rél 535-re) csokkentették. A fennmaradd 197
helyet pedig az 0sszes régi és uj tagallam kozott aranyosan osztottak szét.

Bulgaria és Romania 2007. januar 1-jei csatlakozasaval az eurdpai parlamenti
képvisel6i helyek szamat ideiglenesen 785-re emelték, annak érdekében, hogy
fogadjak az ujonnan csatlakozott két tagallam képvisel6it. A 2009. évi (junius 4. és
7. koOzott tartott) valasztasokat kovetbéen a képviselbi helyek szamat 736-ra
csOkkentették. Mivel a Lisszaboni Szerz6dés az EUSZ 14. cikkének (2) bekezdése
értelmében a tagok szamat 751-ben maximalizalta, amelyet a kdvetkez6 valasztasokig
ideiglenesen 754 fére emelnek, a 2010. junius 23-an tartott kormanykozi konferencia
keretében elfogadott moddositd jegyzdkodnyv tagallami ratifikalasat kovetéen a
2009-2014-es parlamenti ciklusban még 18 eurdpai parlamenti képviselbvel egészilt
ki a 2009 juniusaban megvalasztottak (736 képviseld) létszama. Horvatorszag
2013. julius 1-jei csatlakozasaval a képvisel6i helyek maximalis szamat — a
2013 4prilisaban megvalasztott 12 horvat képvisel6 befogadasa érdekében -
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ideiglenesen 766-ra emelték (a Horvat Koztarsasag csatlakozasanak feltételeirél szold
okmany 19. cikkének megfelel6en).

A 2014-es valasztasok vonatkozasaban a képvisel6i helyek teljes szamat ismét 751-re
csokkentettek. A képvisel6i helyek elosztasat az Egyesult Kiralysag 2020. februar 1-jei
hatalyu kilépésére tekintettel ujra felllvizsgaltak (705 eurdpai parlamenti képviselbvel)
(1.3.3). A 2019-es valasztasok Ota a tagallamokban bekovetkezett demografiai
valtozasokat tukrozve a Parlament 2023. junius 15-i allasfoglalasaban foglalt
javaslatnak megfelel6en tovabbi 11 képviseldi helyet osztottak ki. Az Eurdpai Tanacs
feladata, hogy egyhangulag fogadja el a végleges hatarozatot, amelyhez a Parlament
egyetértése szikseéges.

A HATASKOR FOKOZATOS BOVULESE

A tagallami hozzajarulasoknak a K6zdsség sajat forrasaival torténd felvaltasa (1.4.1)
vezetett az Eurdpai Parlament koltségvetési hataskorének elsé kibdvitéséhez az
1970. aprilis 22-én alairt Luxembourgi Szerzédés értelmében. Az 1975. julius 22-én
Brusszelben ugyanebben a targyban alairt ujabb szerzédés pedig tovabb erdsitette az
Eurdpai Parlament hataskorét (1.1.2).

Az Egységes Europai Okmany (1986. februar 17.) novelte az Eurdpai Parlament
hataskorét bizonyos jogalkotasi terlleteken (egyuttmikodeési eljaras), valamint a
csatlakozasi és tarsulasi szerz6déseket a Parlament hozzajarulasatdl tette fuggbvé.

Az Eurdpai Unidrol szolo szerzédés (1992. februar 7.) azaltal, hogy létrehozta az
Eurdpai Uniét (EU) és a jogalkotas bizonyos teruletein bevezette az egyuttdontési
eljarast, tovabba mas teruletekre is kiterjesztette az egyuttmikodeési eljarast, lefektette
az Europai Parlament tarsjogalkotéi szerepének alapjait. A Bizottsag Osszetételét
illetéen az Eurdpai Parlament végs6 jovahagyasi hataskort kapott, ami jelentds lépés
volt a Parlamentnek az eurdpai végrehajtd szerv felett gyakorolt politikai ellendrzése
tekintetében (1.1.3).

Az Amszterdami Szerzédés (1997. oktober 2.) a jogalkotas legtobb terlletére
kiterjesztette és megreformalta az egyuttdontési eljarast, ily modon az Eurdpai
Parlament tarsjogalkotoként a Tanaccsal egyenrangu féllé valt. Azaltal, hogy a
Bizottsag elndkének kinevezését a Parlament jovahagyasatdl tették fliggdve, a
végrehajtd szerv felett gyakorolt ellenérzé hataskére még inkabb megerésodott. A
Nizzai Szerz6dés tovabb bévitette az egyuttddntési eljaras alkalmazasi korét.

Az EUSZ, az Eurdpai Kdzosségeket létrehozd szerz6dések és egyes kapcsolddd
aktusok modositasarél szold, 2001. februar 26-an alairt Nizzai Szerz6dés
2003. februar 1-jén lépett hatalyba. Az uj szerz6dés célja az volt, hogy megreformalja
az EU intézményi strukturajat, hogy az megbirkdzhasson a jovobeli bévités
kihivasaival. A Parlament jogalkotasi és felligyeleti hataskoreit ndvelték, és a mindsitett
tObbségi szavazast tobb terlletre kiterjesztették a Tanacsban (1.1.4).

Az Eurdpai Unié mikddéseérél szold szerzédés (EUMSZ) (2007. december 13.) (1.1.5)
tovabb bdvitette mind a mindsitett tobbségi szavazas alkalmazasat a Tanacsban
(2014. november 1-jétél Uj modszer alkalmazasaval — az EUSZ 16. cikke), mind
pedig az egyuttdontési eljaras alkalmazasat (amely immar mintegy 45 Uj jogalkotasi
terlletre terjed ki). Ez a ,rendes jogalkotasi eljaras” lett a legszélesebb kdrben hasznalt
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dontéshozatali eljaras, amely az EUMSZ valamennyi fontos szakpolitikai tertletét lefedi
(az EKSz. 294. cikke — korabbi 250. cikk). Jelent6ésebb lett a Parlament szerepe a
szerz6dések jovébeli médositasainak elékészitésében (az EUSZ 48. cikke). Ezenkivul
a Lisszaboni Szerz6dés (és kezdetben az eurdpai alkotmany létrehozasardl szolo
sikertelen szerzddéstervezet) részeként az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja, amelyet a
Parlament, a Bizottsag és a Tanacs elndke 2000. december 7-én, az Eurdpai Tanacs
nizzai Ulésén irt ala, jogilag kotelezb erejlve valt (4.1.2.).

A 2019. majus 23-26-i eurdpai valasztasok soran vilagossa valt, hogy a Parlament
teljes mértékben kihasznalta az EUSZ 14. cikkének rendelkezéseit, amely kimondja,
hogy ,Az Eur6pai Parlament, a Tanaccsal kozosen, ellatja a jogalkotasi és koltségveteési
feladatokat. A Szerz6désekben meghatarozott feltételek szerint politikai ellenérzési és
konzultativ feladatokat lat el. Az Eurépai Parlament megvalasztja a Bizottsag elnokét”.

A Parlament novekedéshez valé hozzajarulasara vonatkozé kozelmultbeli kutatasok
azt mutatjak, hogy az altala kidolgozott jogszabalyok évente tobb mint egy billid
euroval jarulnak hozza az EU GDP-jéhez azaltal, hogy erésitik az unids lakosok és
vallalkozasok jogaitl'l. Tovabbi jelentés hozzajarulast biztosit az unios koltségvetés
(1.4.3)121. A tényeken és szakértelemen alapuld jogszabalyokat 6t tematikus féosztaly
altal keészitett tanulmanyok és munkaértekezletek tamasztjak ala, amelyek magas
szintl fuggetlen szakértelmet, elemzést és szakpolitikai tanacsadast nyujtanak a
bizottsagok, a kuldottségek, az elndk, az EIndkség és a fétitkar kérésére.

Mind a 2014. évi, mind a 2019. évi valasztasok soran az eurdpai politikai partok (1.3.3)
a Bizottsag elnoki tisztjére palyazo, vezetd jelolteket mutattak be a szavazoknak.
Biztonsaggal allithatd, hogy a csucsjelodlti rendszer sikeresnek bizonyult az eurdpai
valasztasokon val6 valasztéi részveétel novelésében.

A Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Eurdpai Uniobdl és
az Eurdpai Atomenergia-kozossegbdl torténd kilépéserdl szolo megallapodas 2020.
januar 24-i alairasat kovetéen a Parlament egyetértését adta a kilépésrdl rendelkezd
megallapodas megkodtésérdl szold tanacsi hatarozathoz (az EUSZ 50. cikkének (2)
bekezdése). A 2020. januar 29-én, 621 szavazattal 49 ellenében zarulé szavazas
egyben az utolsé eset volt, amikor az egyeslilt kiralysagbeli eurdpai parlamenti
képvisel6k a Parlamentben Ultek, mivel az Egyeslult Kiralysag kilépése 2020. februar
1-jén lépett hatalyba.

A Parlament 2021. aprilis 28-an egyetértését adta (az EUMSZ 218. cikkének (6a)
bekezdése) az egyrészrél az Eurdpai Unidé és az Eurdpai Atomenergia-k6zdsséq,

és masrészrél Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kirdlysaga kozott 1étrejott
kereskedelmi és egyuttmikddési megallapodas megkotéséhez.

A kovetkezd parlamenti valasztasokra 2024. junius 6. és 9. kdzott kerul sor.

[1]Maciejewski M., ,Contribution to Growth: Delivering economic benefits for citizens and businesses”, (Hozzajarulas a
névekedéshez: Gazdasagi elényok a polgarok és az lzleti vallalkozasok szamara), a Bels6 Piaci és Fogyasztovédelmi
Bizottsag megbizasabol késziilt kiadvany, Gazdasagpolitikai, Tudomanypolitikai és Eletmindségi Tematikus Fosztaly, Eurdpai
Parlament, Luxembourg, 2019.

[2]Stehrer R. et al., ,How EU funds tackle economic divide in the European Union” (Hogyan kezelik az uniés alapok a gazdasagi
szakadékot az Eurdpai Unidban), a Kéltségvetési Bizottsag megbizasabdl késziilt kiadvany, Koltségvetési Tematikus Féosztaly,
Eurépai Parlament, Luxembourg, 2020.
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Ezt az ismertet6t a Parlament Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus
F6osztalya készitette.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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