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AZ EUROPAI PARLAMENT: HATASKOROK

A Parlament eurdpai politikak kialakitasaban betoltott intézményi szerepének
érvényesitése kulonbdz6 feladatkdrei gyakorlasanak eredménye. A demokratikus
elvek eurdpai szintid tiszteletben tartasat a Parlamentnek a jogalkotasi
eljarasban valo részvétele, koltségvetési és ellen6rzési hataskorei, a szerzédés
felllvizsgalataban valé részvétele, valamint arra vonatkozé joga biztositja, hogy az
Eurépai Unié Birésagahoz fordulhasson.

JOGALAP

Az Eurdépai Unid mikodésérél szolo szerzédés (EUMSZ) 223-234., valamint
314. cikke.

CELKITUZESEK

A Parlament Eurdpa polgarait képviseld intézményként az Eurépai Unié demokratikus
alapjat alkotja. Az EU maradéktalan demokratikus legitimitasanak biztositasahoz
a Parlamentnek teljes mértékben részt kell vennie az eurdpai unios jogalkotasi
folyamatban, és a nyilvanossag nevében politikai ellenérzést kell gyakorolnia a tobbi
unids intézmeény felett.

ALKOTMANYOS JELLEGU, VALAMINT RATIFIKALASI
HATASKOROK (1.2.4.)

Az Egységes Eurdépai Okmany hatalybalépése 6ta az uj tagallamok csatlakozasanak
megallapitasarél szolé6 valamennyi szerz6dés és csatlakozasi szerzédés
megkotésének feltétele a Parlament jévahagyasa. Az okmany értelmében az Unid
szempontjabol fontos koltségvetési hatasokkal biré nemzetkdzi megallapodasok
esetében (az 1975-ben létrehozott egyeztetési eljarast felvaltva) szintén ez az eljaras
alkalmazandé. A Maastrichti Szerz6dés az eljarast azokra a megallapodasokra is
kiterjesztette, amelyek egyedi intézmeényi keretet hoznak Iétre, vagy amelyek valamely
egyuttdontési eljaras keretében elfogadott jogi aktus mddositasat eredményezik. A
Parlamentnek (a Maastrichti Szerz6dés o6ta) jévahagyasat kell adnia a valasztasi
eljarassal kapcsolatos jogi aktusokhoz is. Az Amszterdami Szerz6dés 6ta pedig a
Parlament jovahagyasa akkor is szlUkséges, ha a Tanacs nyilatkozni kivan arrél, hogy
egyértelmlen fennall a veszélye annak, hogy egy tagallam sulyosan megsérti az EU
alapelveit. A jovahagyast még azt megel6z6en ki kell kérni, hogy ajanlasokat vagy
szankciokat allapitananak meg az érintett tagallam szamara. Az Eurdpai Parlament
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képviselbinek jogallasarol sz6l6 szabalyzat felulvizsgalatahoz ezzel szemben a Tanacs
jévahagyasa szikseges.

A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése oOta a Parlament kezdeményezheti a
szerz6dés felulvizsgalatat, és 6 mondja ki a végsé szoét arrdl, hogy dssze kell-e hivni
egy konventet a szerz6dés modositasanak el6készitésére (az Eurdpai Uniordl szold
szerz6dés (EUSZ) 48. cikkének (2) és (3) bekezdése).

RESZVETEL A JOGALKOTASI FOLYAMATBAN (1.2.3.)

A Parlament az egyes unids jogszabalyok szamara megallapitott jogalaptdl figgben
kildnbdz6 mértékben vesz részt azok elfogadasaban. A tisztan tanacsadoi szereptél
fokozatosan eljutott az egyuttdontésig, igy mara a Tanaccsal azonos sulyu
intézmeénynek tekinthetd.

A. Arendes jogalkotasi eljaras

A Nizzai Szerz6dés (1.1.4.) hatalybalépését kovetben az egyuttdontési eljarast az
Eurdpai K6zosséget Iétrehozo szerzddés (EK-Szerzddés) 46 jogalapjara alkalmaztak.
Ez az eljaras a Parlamentet elvben a Tanaccsal egyenl6 alapokra helyezte. A két
intézmeény kozotti egyetértés esetén az aktust mar els6 vagy masodik olvasatban
elfogadtak. Amennyiben nem értettek egyet, az aktus elfogadasa a sikeres egyeztetés
fuggvénye volt.

A Lisszaboni Szerzddés (1.1.5.) hatalybalépését kovetéen az egyittdontési eljarast
rendes jogalkotasi eljarassa nevezték at (az EUMSZ 294. cikke). Tobb mint negyven
Uj politika tobbek kozott a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesulése, a
kilkereskedelem, a kdrnyezetvédelmi politika és a kdzds agrarpolitika (KAP) kerdlt a
hatalya ala.

B. A konzultacios eljaras

A konzultaciés eljaras alkalmazandd tovabbra is az EUSZ 27., 41. és 48. cikke,
valamint az addzas, a versenypolitika, a nem a belsé piacra vonatkozo jogszabalyok
harmonizalasa, illetve a szocidlis politika bizonyos aspektusai tekintetében.

C. Az egyuttmikodési eljaras (mar megszint)

Az egyuttmikodeési eljarast (az EK-Szerzddés korabbi 252. cikke) az Egységes
Eurépai Okmany vezette be, és a Maastrichti Szerz6dés értelmében ezt a legtdbb
olyan jogalkotasi teruletre kiterjesztették, ahol a Tanacs tobbséggel jar el. Ez az
eljaras arra kotelezte a Tanacsot, hogy masodik olvasatban vegye figyelembe a
Parlament abszolut tobbséggel elfogadott és a Bizottsag altal is atvett modositasait.
Bevezetésével a Parlament valédi jogalkotasi hataskort kapott, a Lisszaboni Szerzédés
(1.1.5.) hatalybalépésével azonban az eljaras megszint.

D. Egyetértés

A korabban ,hozzajarulasi eljarasnak” nevezett egyetértési eljarast az EEO 1986-ban
vezette be. A Maastrichti Szerz6dést kovetéen az eljaras volt alkalmazandé azon
néhany jogalkotasi teruletre, ahol a Tanacs egyhangu hatarozathozatallal jart el, viszont
ezt az Amszterdami Szerz6dést kdvetben a strukturalis alapokra és a kohézios alapra
korlatoztak.
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A Lisszaboni Szerz6dés értelmeében uj tertletek kerlltek az innentél kezdve altalaban
egyetértési eljarasnak nevezett eljaras alkalmazasi korébe, példaul az EUSZ 7., 14.,
17., 27., 48. és 50. cikke, az EUMSZ 19., 83., 86., 218., 223., 311. és 312. cikke,
valamint azon rendelkezések, amelyeket a Tanacsnak olyankor kell elfogadnia, amikor
az EU fellépése szukségesnek bizonyul, és a szerz6dések nem biztositjak a szukséges
hataskort (az EUMSZ 352. cikke).

E. Kezdeményezeésijog

A Maastrichti Szerz6dés a Parlamentnek jogalkotasi kezdeményezési jogot biztositott,
ez azonban arra korlatozddott, hogy felkérhesse a Bizottsagot javaslat benyujtasara.
Ezt a jogot a Lisszaboni Szerz6dés megtartotta (az EUMSZ 225. cikke), és a Parlament
és a Bizottsag kozott létrejott intézménykozi megallapodas részletesebben is targyalja.
Emellett néhany konkrét esetben a Parlament kozvetlen kezdeményezési jogot kapott.
Ez a kozvetlen jog vonatkozik a sajat 0sszetételére, a képvisel6k megvalasztasara
és a képvisel6k feladatainak ellatasara vonatkozoé altalanos feltételekre, valamint az
ideiglenes vizsgalbdbizottsagok felallitdsara és az ombudsman feladatainak ellatasara
vonatkozo szabalyokra és altalanos feltételekre vonatkozé szabalyokra.

Egy 2022 juniusaban elfogadott allasfoglalasaban a Parlament kijelentette, hogy
.hatarozottan ugy véli, hogy a szerzédéseket felll kell vizsgalni, hogy a Parlament
mint az egyetlen kozvetlenll valasztott, és ezaltal az uniés ddntéshozatali
folyamatban a polgarok véleményét képvisel6 unids intézmény megkapja a jogalkotas
kezdeményezésének altalanos és kdzvetlen jogat”.

KOLTSEGVETESI HATASKOR (1.2.5.)

A Lisszaboni Szerz6dés megszintette a kdtelez6 és a nem koételezé kiadasok kdzotti
kulonbséget, a Parlamentet pedig a Tanaccsal azonos szintre helyezte az éves
koltségvetési eljarasban, amely igy mara a rendes jogalkotasi eljarashoz hasonlit.

A Parlament tovabbra is a koltségvetési hatésag két aganak egyike (az EUMSZ
314. cikke). Résztvevdje a koltségvetési folyamatnak az elbkészitési szakasztol
kezdve, kuldnosen az altalanos iranymutatasok és a kiadasok tipusanak megallapitasa
soran. Elfogadja a koltségvetést, és ellen6rzi annak végrehajtasat (az EUMSZ
318. cikke), valamint mentesitést ad a koltségvetés végrehajtasa tekintetében (az
EUMSZ 319. cikke).

Végezetll a Parlamentnek hozzajarulasat kell adnia a tdbbéves pénzigyi kerethez (az
EUMSZ 312. cikke). A 2014-2020-as tobbéves pénzugyi keret az els, amelyet az
EUMSZ szabalyai szerint fogadtak el.

A VEGREHAJTO HATALOM FELETTI ELLENORZES

A Parlament tdébbféle ellenérzési jogkdrrel is rendelkezik. Megvitatja a Bizottsag altal
hozza benyujtott éves altalanos jelentést (az EUMSZ 233. cikke), és a Tanaccsal
egyutt ellenérzi a Bizottsag végrehaijtasi és a felhatalmazason alapulé jogi aktusait (az
EUMSZ 290. és 291. cikke).
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A. A Bizottsag beiktatasa

A Parlament el6szoér 1981-ben hagyta jova informalisan a Bizottsag beiktatasat,
programjanak vizsgalataval és jovahagyasaval. Jovahagyasa azonban csak a
Maastrichti Szerz6dés 1992-es hatalybalépésével valt kotelezéveé, amely szerint a
Parlament jévahagyasa szikseéges azt megel6zb6en, hogy a tagallamok kineveznék
a Bizottsag mint testlleti szerv elndkét és tagjait. Az Amszterdami Szerzddéssel
Ujabb el6relépés tortént, mivel az elirja a Parlament kilon jovahagyasat a Bizottsag
elndkének kinevezéseét illetben, a tobbi tag kinevezése el6tt. A Parlament tovabba
1994-ben bevezette a biztosjeldltek meghallgatasanak gyakorlatat-. A Lisszaboni
Szerz8dés értelmében a Bizottsag elnoki tisztjére a jeldltet az eurdpai parlamenti
valasztasok eredményeivel O0sszhangban kell kivalasztani. Kovetkezésképpen a
Parlament a 2014. évi europai parlamenti valasztasokrol szold, 2012. november 22-
i_allasfoglalasaban slrgette az eurdpai politikai partokat, hogy a két intézmény
politikai legitimitasanak megerésitése érdekében allitsanak jeldlteket a Bizottsag elnoki
posztjara. 2014 6ta egy un. Spitzenkandidaten eljaras van érvényben, amelynek
keretében az eurodpai politikai partok az eurdpai valasztasok elétt a Bizottsag elnokének
tisztségére jeldlteket allitanak. Bar 2019-ben végll elvetették, a folyamatot fontosnak
tekintik az unios intézmények atlathatésaga és politikai legitimitasa szempontjabdl.
(1.3.3.).

B. Bizalmatlansagi inditvany

A Romai Szerz6dés o6ta létezik rendelkezés a Bizottsag ellen benyujthatéd
bizalmatlansagi inditvanyrdl. Jelenleg az erre vonatkozo6 altalanos rendelkezéseket az
EUSZ 17. cikkének (8) bekezdése, valamint az EUMSZ 234. cikke tartalmazza. Az
ilyen inditvanyhoz a leadott szavazatoknak a parlamenti tagok tdbbségét képviseld
kétharmados tdbbsége sziikséges. A bizalmatlansagi inditvanyra vonatkozo sikeres
szavazas esetén a Bizottsag tagjainak testlletileg le kell mondaniuk, és ez a
Bizottsagon belll ellatott feladatai tekintetében a Bizottsag alelndkére/az Unid kullgyi
és biztonsagpolitikai féképviselbjére is vonatkozik. A Parlament ez idaig szamos
alkalommal, amde sikertelenul probalkozott, hogy a szerzddés, illetve annak elédeinek
vonatkozo rendelkezései segitségével elmozditsa a biztosok testlletét.

C. Parlamenti kérdések

Barmely képvisel6 irasbeli valaszt igényl6 kérdést nyujthat be az Eurdpai Tanacs
elndkének, a Tanacsnak, a Bizottsagnak és a Bizottsag alelndkének/az Unio kulugyi és
biztonsagpolitikai féképvisel6jenek. Az EUMSZ 230. cikke értelmében a Bizottsagnak
szoban vagy irasban valaszolnia kell a Parlament vagy annak tagjai altal elé
terjesztett kérdésekre, a Parlamentnek pedig az Eurépai Tanacs és a Tanacs eljarasi
szabalyzataban megallapitott feltételek szerint meg kell hallgatnia az Eurdpai Tanacsot
és a Tanacsot.

A Parlament kérdései tehat irasbeli és szdbeli format olthetnek, vitaval vagy anélkul,
tovabba ide tartoznak a kérdések orajaban feltett kérdések is.

D. Vizsgalobizottsagok

Az EUMSZ 226. cikke értelmében a Parlamentnek joga van ideiglenes
vizsgaldbizottsag létrehozasara az unids jog végrehajtasa soran felmertld allitélagos
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jogsértések vagy hivatali visszassagok kivizsgalasara. Ugyanez a cikk eldirja,
hogy a vizsgalati jog gyakorlasat szabalyozo részletes rendelkezéseket maganak
a Parlamentnek kell meghataroznia, sajat kezdeményezésére, a Tanacs és a
Bizottsag egyetértését kovetden elfogadott rendeletekben. llyen rendelet elfogadasaig
a vizsgalati jogot a Parlament eljarasi szabalyzatahoz csatolt 1995. évi intézménykozi
megallapodassal 6sszhangban gyakoroljak. A Parlament tobbszor is kifejtette, hogy
javitani kell a harom intézmény kozotti kommunikaciot és egyuttmikodést annak
érdekében, hogy az EUMSZ 226. cikkén alapulé megbizatasat teljesiteni tudja. 2014-
ben allaspontot fogadott el az Eurdpai Parlament vizsgalati joganak gyakorlasara
vonatkozo részletes rendelkezésekrdl sz6lo rendeletre iranyuld javaslatrél. A harom
intézmény altal a javaslatrol folytatott targyalasok azonban folyamatosan holtpontra
jutottak. Kovetkezésképpen 2019 aprilisaban a Parlament allasfoglalast fogadott el,
amelyben a leghatarozottabb egyet nem értésének adott hangot ki a Tanacs és a
Bizottsag hozzaallasaval kapcsolatban, amely a tobb mint négy év informalis Uléseit
kovetben tovabbra is megakadalyozza, hogy hivatalos talalkoz6 keretében vitassak
meg az azonositott problémak lehetséges megoldasait. Allasfoglalasaban a Parlament
ugy véli, hogy a Tanacs és a Bizottsag nem tett eleget az intézménykozi egyuttmikodés
elvének, és felkéri azokat, hogy az ujonnan megvalasztott Parlamenttel folytassak a
kérdéssel kapcsolatos targyalasokat.

E. AKkOz0s kul- és biztonsagpolitika ellenérzése

A Parlamentnek joga van e terlleteken a rendszeres tajékoztatashoz, és
kérdéseket vagy ajanlasokat intézhet a Tanacshoz. Konzultalni kell vele a kozos
kil- és biztonsagpolitika (KKBP) f6 szempontjait és alapvetd dontéseit illetéen
(az EUMSZ 36. cikke). A koltségvetési fegyelemrdl, a koéltségvetési uUgyekben
valo egyuttmikodeésrdl és a hatékony és eredmeényes pénzgazdalkodasrol szold
intézménykozi megallapodas veégrehajtasa a pénzugyi szempontok tekintetében
hozzajarult a kdzos kul- és biztonsagpolitika konzultacios eljarasainak javulasahoz is.
Az Unio klllgyi és biztonsagpolitikai f6képviselbje szerepének létrehozasa ndvelte a
Parlament befolyasat, mivel a f6képvisel6 egyben a Bizottsag alelndke is.

A BIROSAG ELOTTI FELLEBBEZESEK

Ha valamely mas intézmény megsérti a szerzédést, a Parlament jogosult eljarast
inditani az Eurdpai Unié Birésaga (EUB) el6tt.

Az EUB el6tt folyd Ugyekben beavatkozasi joga van, vagyis tamogathatja valamelyik
felet az eljarasban. Hogy egy mérfoldkdnek szamitdé példat emlitsunk, ezt a
jogat az ,izoglukoz-itéletben” gyakorolta (az 1980. oktober 29-i 138. és a
139/79. szamu Uugyekben), melyben az EUB a Parlamenttel valéo konzultaciéra
vonatkozo kotelezettség megszegése miatt érvénytelenné nyilvanitott egy tanacsi
rendeletet. A Parlament dontéshozatal elmulasztasa esetén (az EUMSZ 265. cikke)
eljarast indithat az EUB el6tt valamely intézmény ellen a szerz6dés megsértése miatt,
amint az a 13/83. sz. ugyben is tortént, amelyben az EUB elmarasztalta a Tanacsot,
amiért az elmulasztotta a kozos kozlekedéspolitikara vonatkozd intézkedések
meghozatalat.
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A Parlament az Amszterdami Szerz6dés értelmében kizardlag el6jogai védelmében
keresetet nyujthat be egy masik intézmény aktusanak semmissé nyilvanitasara.
A Nizzai Szerz6dés 6ta a Parlament nem koteles igazolni az egyedi érdeket, és
ugyanolyan modon indithat eljarast, mint a Tanacs, a Bizottsag és a tagallamok.
A Parlament lehet alperes egy egyuttdontési eljaras alapjan elfogadott jogi aktus
targyaban inditott perben, vagy ha valamelyik jogi aktusanak szandékolt joghatasa
harmadik személyeket érint--. Az EUMSZ 263. cikke tehat tdamogatja az EUB altal a
320/81., 294/83. és 70/88. szamu ugyekben hozott hatarozatokat.

A Parlament végul el6zetes véleményt kérhet az EUB-t6l egy nemzetkozi
megallapodasnak a szerz6déssel valdé Osszeegyeztethetéségérél (az EUMSZ
218. cikke).

PETICIOK (4.1.4.)

Az Unié polgarai peticiés joguk gyakorlasa soran peticidikat a Parlament elndkéhez
intézik (az EUMSZ 227. cikke).

EUROPAI POLGARI KEZDEMENYEZES (4.1.5.)

A Parlament Peticiés Bizottsag vezetésével meghallgatast szervez a sikeresen
nyilvantartasba vett eurdpai polgari kezdeményezések javaslattevéi szamara.
2019. aprilis 17-én a Parlament és a Tanacs hivatalosan elfogadta az eurdpai polgari
kezdeményezésrdl szold (EU) 2019/788 rendeletet, amely 2020. januar 1-jén lépett
hatalyba.

AZ OMBUDSMAN KINEVEZESE

A Lisszaboni Szerz6dés értelmében az eurdpai ombudsmant (1.3.16.) a Parlament
nevezi ki (az EUMSZ 228. cikke).

Eeva Pavy
04/2024
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