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AZ EUROPAI UNIO BiROSAGA

Az Eurépai Unié Birésaga (EUB) a hét unidés intézmény egyike. Két
igazsagszolgaltatasi forum alkotja: a Birosag és a Torvényszék. Az Eurdpai
Unié igazsagszolgaltatasért felelés szerve. Az igazsagszolgaltatasi forumok
gondosodnak az EU els6dleges és masodlagos joganak Unidn bellli helyes
értelmezésérdl és alkalmazasardl. Felulvizsgaljak az unids intézmények jogi
aktusainak jogszerlséget, és megallapitjak, hogy a tagallamok teljesitik-e az
elsGdleges és a masodlagos jog szerinti kotelezettségeiket. Emellett a Birdsag a
nemzeti birak kérésere értelmezi az unios jogot.

A BIROSAG
A. Jogalap
— Az EUSZ 19. cikke, az EUMSZ 251-281. cikke, az Euratom-Szerzddés 136. cikke,

valamint a Szerz6désekhez csatolt, az Eurépai Uni6 Birésaganak alapokmanyarol
sz010, 3. sz. jegyz6konyv (a tovabbiakban: az alapokmany);

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2015. december 16-i (EU, Euratom) 2015/2422
rendelete az Eurdpai Unid Birésaganak alapokmanyardl szold 3. jeqgyz6konyv
modositasaral.

— Az Unié koltségvetése (4. szakasz).

B. Osszetétel és jogallas

1.  Osszetétel

a. Létszam (az EUSZ 19. cikke és az EUMSZ 252. cikke)

Tagallamonként egy-egy bird (27). A Birdsag munkajat 11 fétanacsnok segiti. A Birdsag
birai maguk kozul valasztanak elnokot és alelndkot, akiknek megbizatasa harom évre
szo6l és meguijithatd.

b. Kovetelmények (EUSZ 19. cikk és EUMSZ 253. cikk)

— A birdkat és a f6tanacsnokokat olyan személyek kozll valasztjak ki, akik
megfelelnek az orszagukban a legfels6bb birdi tisztségekbe torténé kinevezéshez
szikséges feltételeknek, vagy akik elismert jogi szakértdk.

— Flggetlenségiikh6z nem férhet kétség.
c. Kinevezési eljaras (az EUMSZ 253. cikke)

A birak és a fétanacsnokok hivatali idejének lejartakor a Birdsag birait vagy
fétanacsnokait a tagallamok kormanyainak képviseli kozés megegyezéssel nevezik

Az Eurdpai Unid ismertetése - 2024 1
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/hu



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/hu/
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7033/hu/
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:hu:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E/PRO/03&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E/PRO/03&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2422
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2422
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2422

ki azt kovetben, hogy konzultaciot folytattak a jelolt személyek alkalmassagat
véleményez6 testllettel (az EUMSZ 255. cikke).

2.  AbDbirdi tisztség jellemzéi
a. Idétartam (az EUMSZ 253. cikke és az alapokmany)

Hat év. Haromévente részleges megujitasra keril sor, a biréi és a fétanacsnoki kar fele
felvaltva megujul. A tavozo birak és fétanacsnokok ujra kinevezheték.

b. Kivaltsagok és mentességek (az alapokmany)

A birakat és a fétanacsnokokat mentesség illeti meg mindenfajta birosagi eljaras
alél. Hivatali idejuk lejarta utan hivatali mindségukben végzett cselekményeik
vonatkozasaban a mentelmi jog tovabbra is megilleti 6ket. Hivatalukbdl csak a Birdsag
egyhangu hatarozataval mozdithatok el.

c. Kotelezettségek (az alapokmany)
A birak és a fétanacsnokok:

— hivatalba lépéstk el6tt eskit tesznek (fliggetlenség, partatlansag, a titkossag
megdrzése);

— semmilyen politikai vagy kozigazgatasi hivatalt nem tolthetnek be, egyéb
foglalkozast nem folytathatnak;

— kotelezettséget vallalnak arra, hogy tiszteletben tartjak a hivatalukbdl eredé
kotelezettségeket.

C. Szervezet és miikddés (az EUMSZ 253. cikke és az alapokmany)
1.  Intézményi felépités

Az alapokmanyt a Szerzddésekhez csatolt, kiilon jegyzékdonyvben kell régziteni (az
EUMSZ 281. cikke). A Birésag elndkét és alelnokét a birak maguk koézul valasztjak
meg haroméves, megujithatd idétartamra (a 3. sz. jegyzékodnyv 9a. cikke). Az elndk
iranyitja a Birésag munkajat és elndkdl a teljes Ulés vagy a nagytanacs targyalasain
és tanacskozasain. Az alelndk segiti az elndkot feladatai ellatasaban és szikség
esetén helyettesiti 6t. A Birésag kinevezi hivatalvezetdjét. A hivatalvezetd az intézmény
fétitkara, aki a Birosag elnokének felugyelete mellett iranyitja az intézmény szervezeti
egysegeit.

2. Muikodés

A Birdsag elfogadja eljarasi szabalyzatat, amelyhez a Tanacs mindsitett tobbséggel
megadott jovahagyasa szikséges. A Birdsag 27 birébdl allé teljes uGlésben, 15
birébdl allé nagytanacsban vagy harom, illetve ot birdbdl allé tanacsokban jarhat el.
Az intézményt az unios koltségvetésbdl finanszirozzak, amelyen belul kulon onalld
szakasz vonatkozik ra (4. szakasz).

D. Eredmények
A Birdsag az eurdpai integracioés folyamat motorjanak bizonyult.
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1. Altalanos gyakorlat

A Costa kontra ENEL tgyben 1964. julius 15-én hozott itélete alapvetd fontossagu volt
abban a tekintetben, hogy a kdzosségi jogot a nemzeti jogi rendelkezésekkel szemben
els6bbséget élvez6, fliggetlen jogrendként hatarozta meg, Iétrehozva az unids jog
els6bbségének elvétlll. Ehhez hasonldéan a Van Gend & Loos lgyben 1963. februar 5-
én hozott itéletében kimondta a kozosségi jog tagallami birésagok elétti kdzvetlen
alkalmazhatésaganak elvét. Mas jelent6s hatarozatai az emberi jogok védelmére
vonatkoznak: a Nold-Ugyben 1974. majus 14-én hozott itéletében a Birdsag kimondta,
hogy az alapveté emberi jogok az altalanos jogelvek elvalaszthatatlan részét képezik,
amelyek tiszteletben tartasat a Birdsag biztositja (4.1.2.).

2. Egyedi kérdésekben

— A letelepedés joga: a Royer-Ugyben 1976. aprilis 8-an hozott itélet, amelyben a
Birésag meger6sitette egy tagallam allampolgaranak azon jogat, hogy barmely
mas tagallamban a fogado orszag altal kiadott tartozkodasi engedélytdl fuggetlendil
tartdzkodjon.

— Az aruk szabad mozgasa: a Cassis de Dijon Ugyben 1979. februar 20-an hozott
itélet, amelyben a Birdésag kimondta, hogy egy tagallamban jogszeriien gyartott
és forgalmazott barmely terméket elvileg barmely mas tagallam piacara be kell
engedni.

— A KoOzosség kulsé hataskorei: a Bizottsag kontra Tanacs, a kdzuti fuvarozasrol
sz0l6 eurdpai megallapodas tgyben 1971. marcius 31-én hozott itélet, amely
elismerte a K6zosség nemzetkdzi megallapodasok megkotésére vonatkozo jogat
azokon a terlleteken, ahol a kdz0sségi szabalyozast kell alkalmazni;

— az iranyelvek nemzeti jogba torténd atlltetését elmulaszté vagy azt nem az
el6irt idén belll teljesité tagallamok altali kartérités megfizetésére iranyuld
kotelezettséget megallapitd, uj keletl itéletek;

— a szocialis biztonsaggal és a versennyel kapcsolatos szamos kulonb6zd itélet;

— az uniés jog tagallamok altali megsértésére vonatkozo itéletek, amelyek
létfontossaguak a kdzos piac zokkenémentes miikddéséhez.

— Adatvédelem: A Schrems | Ugyben a védett adatkikdtérél szold 2015. évi
és a Schrems Il Ugyben az EU-USA adatvédelmi pajzsrol sz6lo, 2020. évi
itéletek, amelyek érvénytelenitették a Bizottsag Egyesiilt Allamokra vonatkozd
megfeleléségi hatarozatait az eurdpai jog alapelveinek védelme és szigoru
adatvédelmi kdvetelImények biztositasa céljabdl.

A Birésag egyik legnagyobb érdeme azon elv kimondasa, hogy a szerz6déseket nem
szabad mereven értelmezni, hanem az értelmezésnek az integracio allapotat és a
szerz8dések célkitlizéseit kell tikroznie. Ez az elv tette lehetévé az Unié szamara az
olyan teruleteken torténé jogalkotast — mint példaul a szennyezés elleni kiizdelem —,
amelyekre vonatkozéan a szerzddések nem tartalmaznak kulonds rendelkezéseket.
(A C-176/03. sz. ugyben 2005. szeptember 13-an hozott itéletében a Birésag lehetévé

[1]Ziller J., La primauté du droit de I"lUnion européenne, az Eurépai Parlament Unids Belsé Politikak Féigazgatésaga,
Allampolgari Jogi és Alkotmanyligyi Tematikus Fosztaly, Eurépai Parlament, 2022. majus.
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tette, hogy az Uni6 buntet6joggal kapcsolatos intézkedéseket tegyen, amennyiben
azok a kornyezetvédelmi célok elérése érdekében ,szukségesek’.)

2022-ben 806 ugyet terjesztettek a Birosag elé, ebbdl 546 ugy volt el6zetes
dontéshozatali eljaras, 37 kozvetlen kereset és 209 a Torvényszék hatarozatai elleni
fellebbezés. 808 ugy zarult le, ezen belll 564 el6zetes dontéshozatali eljaras, 36
kOzvetlen kereset és 196 torvényszeéki hatarozattal szembeni fellebbezési tgy. A
legtobb kérelem Németorszagbdl (98), Olaszorszagbdl (63), Bulgariabdl (43) és
Spanyolorszagbadl (41) szarmazott. Az eljarasok atlagos idétartama 16,4 honap volti2l.
2022. december 31-én 1111 Ugy volt folyamatban.

A TORVENYSZEK

A. Jogalap

Az EUMSZ 254-257. cikke, az Euratom-Szerzédés 40. cikke, valamint a
szerzOdésekhez csatolt, az Eurdpai Unidé Birdésaganak alapokmanyardl szo6lo,
3. sz. jegyz6konyv IV. cime.

B. Osszetétel és jogallas (az EUMSZ 254. cikke)
1.  Osszetétel
a. Létszam (EUSZ 19. cikk és EUMSZ 254. cikk)

Az EUMSZ 254. cikke ugy rendelkezik, hogy a birak szamat az alapokmany
hatarozza meg. A 2016. julius 6-i (EU, Euratom) 2016/1192 rendelettel modositott,
az alapokmanyrol szold, 3. sz. jegyz6konyv 48. cikke szerint a Torvényszék
tagallamonként két birobdl all (jelenleg 54 biré van). A birdkat a tagallamok
kormanyai k6zds megegyezéssel nevezik ki azt kdvetéen, hogy konzultaciét folytattak
a biranak jeldlt személyek feladatra vald alkalmassagat véleményezé bizottsaggal.
Megbizatasuk hat évre szl és meguijithatd. A birak a fétanacsnoki feladatok ellatasara
is felkérhetdk, mivel a Birdsagtol eltéréen a Torvényszéknek nincsenek allando
fétanacsnokai.

b. Teljesitendd feltételek

A Bir6sageéival azonosak (az EUSZ 19. cikke). A Torvényszékhez vald kinevezéshez
az szukséges, hogy a jeldltek megfeleljenek a felsébb birdi tisztségbe torténd
kinevezéshez szukséges alkalmassagi feltételeknek.

c. Kinevezési eljaras

A Birésagéval azonos.

2. A birdi tisztség jellemzéi
A Birésagéival azonosak.

C. Szervezet és mikodés

A birak az elndkot maguk kozul harom évre, illetve hivatalvezet6juket hat évre
valasztjak, a Torvényszék szamara az igazgatasi és nyelvi szolgaltatasokat a Birosag
szervezeti egységei nyujtjak.

[2]A Birésag 2022. évi éves jelentése.
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A Torvényszék a Birdsaggal egyetértésben hatarozza meg eljarasi szabalyzatat (az
EUMSZ. 254. cikkének (5) bekezdése ). A Torvényszék harom vagy o6t birébal allé
tanacsokban jar el. A Torvényszék teljes ulésben, nagytanacsban vagy egyesbiroként
jar el. A Torvényszék eldtti Ugyek tobb mint 80%-at harom birdbdl allé tanacs
targyalja. Az eljarasi szabalyzat kozelmultbeli (2023. aprilis) modositasai lehetévé
teszik videokonferencia hasznalatat a targyalasok soran (az eljarasi szabalyzat 107a.
cikke). Uj fogalom lesz az ,iranyadé tigy” is (az eljarasi szabalyzat 71a. cikke), amely
ugyanazt a jogkérdést veti fel. Amennyiben a feltételek teljesulnek, az egyik ugyet
iranyado ugykeént, a tobbit pedig felfuggesztett lUgyként lehet meghatarozni.

A Toérvényszékhez els§ fokon elsésorban a természetes vagy jogi személyek —
amennyiben kozvetlenul és egyénileg érintettek —, valamint a tagallamok altal
az EU intézményei, szervei, hivatalai vagy ugynokségei ellen inditott kdzvetlen
kereseteket, valamint az intézmények vagy azok személyzete altal okozott karok
megtéritése iranti kdzvetlen kereseteket lehet benyujtani. A Torvényszek hatarozatai
ellen — jogkérdésekre korlatozottan — a Birésaghoz lehet fellebbezni. A Toérvényszék
hatarozatainak atlagosan mintegy 30%-at tamadjak meg.

A Parlament és a Tanacs a Torvényszékhez kapcsolddd kulonos hataskorl
torvényszékeket hozhat Iétre egyes terlleteken benyujtott meghatarozott keresetfajtak
elsé fokon torténd elbiralasara. E torvényszékek létrehozasa érdekében a Parlament
és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében jar el.

2022-ben 904 Ugyet nyujtottak be a Torvényszékhez, és 858 Ugyet zartak le, ebbdl 792
kozvetlen kereset volt (270 a szellemi és ipari tulajdonnal, 76 az allami tamogatasokkal
€s a versennyel, 66 az unids kdzszolgalattal és 380 egyéb kodzvetlen keresettel volt
kapcsolatos). Az a fél, aki nem képes az eljaras koltségeinek viselésére, ingyenes
jogi segitségnyujtas iranti kérelmet nyujthat be (2022-ben 54 esetben fordult el6). Az
eljarasok atlagos id6tartama 16,2 hénap volt. 2022. december 31-én 1474 Ugy volt
folyamatbani3l.

AZ EUROPAI UNIO KORABBI KOZSZOLGALATI TORVENYSZEKE

A 2004-ben létrehozott Kozszolgalati Torvényszék rendelkezett korabban hataskorrel
az unids intézmények és személyzetuk kozotti jogvitak elbiralasara abban az esetben,
ha az nem tartozott nemzeti birésag hataskorébe. A Birésag birai szamanak ndvelése
részeként az Eurdpai Unié és alkalmazottai kdzotti jogvitak elséfoku elbiralasaval
kapcsolatos hataskornek a Torvényszékre torténd atruhazasarol szold, 2016. julius 6-i
(EU, Euratom) 2016/1192 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet révén a Kdzszolgalati
Torvényszék 2016. szeptember 1-jével megszint és beolvadt a Torvényszékbe. A
Kdzszolgalati Torvényszék el6tt 2016. augusztus 31-én folyamatban 1évé Ugyeket
2016. szeptember 1-jei hatallyal a Torvényszékhez tették at. A Torvéenyszék ezekben
az Ugyekben az ezen id6pont szerinti allasuknak megfeleléen tovabb folytatta az
eljarast, a korabbi Kozszolgalati Torvényszék altal ezen Ugyek keretében végzett
eljarasi cselekmények pedig tovabbra is hatalyosak maradtak.

[3]A Birésag 2021. évi éves jelentése.
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AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Egy, a csernobili nuklearis balesetet kovetéen meghozandé egészségugyi
intézkedések elfogadasara vonatkozé jogalkotasi eljaras részeként a Parlament altal
inditott Ggyben hozott itéletében a Birésag mar 1990-ben biztositotta a Parlament
szamara azt a jogot, hogy — a jogalkotasi eljaras szerinti el6éjogainak védelme
érdekében — a Birdsag elé terjeszthessen olyan kereseteket, amelyeknek targya
hatarozatok megsemmisitése.

Az EUMSZ 257. cikke szerint a Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras
keretében, a Torvényszékhez kapcsolddo kulonds hataskori torvényszékeket hozhat
létre egyes terlleteken benyujtott meghatarozott keresetfajtak elsé fokon torténd
elbiralasara. Err6l a Parlamentnek és a Tanacsnak a Bizottsag javaslata alapjan és a
Birdsaggal folytatott konzultaciot kdvetben, vagy a Birdsag kérelmére és a Bizottsaggal
folytatott konzultaciot kdvetéen rendeletben kell hataroznia.

Az EUMSZ 281. cikke szerint az Eurdpai Unié Birésaganak alapokmanyat rendes
jogalkotasi eljaras keretében az Eurdpai Parlament és a Tanacs moédosithatja (eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet formajaban). A Parlament részvételére egyik példa a
Birésag alapokmanyanak modositasara iranyuld, 2018. marcius 26-i sajat javaslata,
amely a Birésag és a Torvényszék kozotti, az elézetes dontéshozatallal kapcsolatos
hataskdrmegosztast érint6 bizonyos valtozasokra iranyul.

A Parlament az EUMSZ 263. cikkében emlitett egyik olyan intézmény, amely (félként)
keresettel fordulhat a Birosaghoz.

Az EUMSZ 218. cikkének (11) bekezdése szerint a Parlament kérheti a Birdsag
vélemeényét arrél, hogy a tervezett nemzetkdzi megallapodas 0sszeegyeztetheto-e a
Szerzddésekkel. Ha a Birdsag véleménye kedvezbtlen, a tervezett megallapodas csak
akkor Iéphet hatalyba, ha azt médositjak, vagy a Szerzédéseket felllvizsgaljak. 2019
juliusaban példaul a Parlament jogi véleményt kért arrdl, hogy az EU-nak az Eurdpa
Tanacs n6kkel szembeni er6szak és a kapcsolati er6szak elleni kizdelemrél és azok
megel6zésérdl szoélé egyezményéhez (lsztambuli Egyezmény) val6é csatlakozasara
iranyulo javaslatok 6sszeegyeztetheték-e a Szerzédésekkel (1/19. vélemény).

A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése 6ta a biraknak vagy fétanacsnokoknak jelolt
személyekrdl el6szor egy hét f6bdl alld bizottsag ad véleményt, amelynek egy tagjara
a Parlament plenaris allasfoglalas utjan tesz javaslatot (az EUMSZ 255. cikkének (2)
bekezdése és a Parlament eljarasi szabalyzatanak 128. cikke).

A 2015/2422 rendelet 3. cikkének (1) bekezdésével dsszhangban a Birosag 2020.
december 21-én egy kuls6 tanacsado altal készitett jelentést nyujtott be a Térvényszék
mikodésérdl. A 2015/2422 rendelet 3. cikkének (1) bekezdése elbirja, hogy a
jelentés kulonésen a Torvényszék hatékonysagara, a birdi létszam 56 fére torténd
emelésének szikségességére és eredményességére, az eréforrasok felhasznalasara
és eredményességére, valamint tovabbi kilonds hataskorl tanacsok kialakitasara és/
vagy egyéb strukturalis valtozasokra dsszpontositson.

A JURI bizottsag 2023. szeptember 19-én jelentéstervezetet fogadott el az Eurdpai
Unio Birdésaganak (EUB) alapokmanyarol szolo 3. jegyz6kdnyv modositasara iranyuld
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javaslatrol. A javaslat célja, hogy az el6zetes dontéshozatali hataskort szamos
konkrét terlleten a Birdsagrol a Torvényszékre ruhazza at, és Kkiterjessze a
fellebbezések megengedésének kdovetelményét a Torvényszék bizonyos hatarozatai
elleni fellebbezések esetében. A JURI bizottsag jelentését 2023. szeptember 27-én
terjesztették a plenaris ulés elé, amely megerésitette a JURI bizottsag azon dontését,
hogy 2023. oktober 4-én intézmeénykozi targyalasok kezdddjenek.

Ezt az ismertetét az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus
F6osztalya készitette.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023

' © Az Eurdpai Unié ismertetése - 2024 7
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/hu



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15936-2022-INIT/hu/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0278_HU.html

	Az Európai Unió Bírósága
	A Bíróság
	A Törvényszék
	Az Európai Unió korábbi Közszolgálati Törvényszéke
	Az Európai Parlament szerepe


