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AZ EU KIADASAI

A koltségvetési kiadasokat a Tanacs és a Parlament egyuttesen hagyja jova. Az
éves unios koltségvetésnek tiszteletben kell tartania a tobbéves pénzugyi keretben
a kulonboz6 kiadasi kategoriak, példaul az egységes piac, a kohézio és a természeti
eréforrasok vonatkozasaban megallapitott kiadasok felsd hatarait. A rugalmassagi
eszkozOk biztositjak, hogy az EU reagalni tudjon varatlan szukségletek esetén. A
koltségvetési garanciak és pénzugyi eszkozok hasznalata t6kevonzo hatassal jar
az unids kiadasok tekintetében. A tobbéves pénzigyi kereten kivul a 2021-2027-es
idészakra vonatkozé teljes unids kiadasok magukban foglaljak a NextGenerationEU
ideiglenes helyreallitasi eszkdzt, amely segiteni fogja az unidés gazdasagot a
Covid19-valsagbdl valo kilabalasban.

JOGALAP

— Az Eurdpai Unié mikodéseérél szold szerzédés (EUMSZ) 310-325. és 352. cikke
és az Eurdpai Atomenergia-kozosséget létrehozo szerz6dés 106a., 171-182. és
203. cikke;

— az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete
(2018. julius 18.) az Unié altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénzigyi
szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az
1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a
283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasarol, valamint a
966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kivil helyezésérél;

— a 2021-2027-es id6szakra vonatkozd tobbéves pénziugyi keretrél sz6lo,
2020. december 17-i (EU, Euratom) 2020/2093 tanacsi rendelet (a tdbbéves
pénzigyi keretrél sz6l6 rendelet);

— a Covid19-valsag utani helyreallitas tamogatasara szolgalé Eurdpai Unids
Helyreallitasi Eszkoz létrehozasardl szolo, 2020. december 14-i (EU) 2020/2094
tanacsi rendelet;

— az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unid Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag kozotti, a
koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési Ugyekben vald egylttmiikddésrdl és a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrdl, valamint az Uj sajat forrasokroél és
az Uj sajat forrasok bevezetésére iranyuld Gtemtervrél szold, 2020. december 16-
i intézménykozi megallapodas.
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CELKITUZES

Az Eurdpai Unié politikainak finanszirozasa a koltségvetési fegyelem korlatain belll a
hatalyban Iévé szabalyokkal és eljarasokkal 6sszhangban.

ALAPELVEK

Az EU Kkoltségvetése az Unidé altalanos koltségvetésére alkalmazand6 pénzugyi
szabalyokrol sz6l6 rendelet 6-38. cikkével Osszhangban tiszteletben tartja az
alabbi kilenc altalanos szabalyt: egységesseg, teljesseég, évenkéntiséglll, egyensuly,
elszamolasi egység (az euro), globalis fedezet, egyediség (minden elbiranyzatot
a kiadasok meghatarozott fajtajara kilonitenek el), hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas és atlathatdsag.

Az évenkeéntiség szabalyat Ossze kell egyeztetni a tobbéves tevékenysegek
iranyitasanak szukségességével, amelyek jelentésége nétt a koltségvetésen belul. A
koltségvetés ezért differencialt el6iranyzatokat tartalmaz, amelyek a kovetkezdkbél
allnak:

— kotelezettségvallalasi elbiranyzatok, amelyek az adott koltségvetési év soran
felmertld, a tobb évig tartd tevékenységekre vonatkozo6 szerz6désekben szerepld
jogi kotelezettségvallalasok teljes koltségét fedezik;

— kifizetési el6iranyzatok, amelyek az adott koltségvetési évben vagy korabbi
koltségvetési években kotott szerz8désekben szerepld kotelezettségvallalasok
végrehajtasaval kapcsolatos kiadasokat fedezik.

A 2020. december 16-i intézménykdzi megallapodas elbirja, hogy a Bizottsagnak
éves jelentést kell készitenie az — akar uniés koltségvetésbdl, akar azon kivulrdl
finanszirozott — kilonb6zd unids tevékenységek pénzigyi és kdltségvetési vonzatainak
attekintésérél. A jelentésnek tajékoztatast kell tartalmaznia az Unié eszkdzeirél és
forrasairdl, a kulonbdz6 hitelezési és forrasbevonasi miveletekrél — beleértve az
Eurdpai Stabilitasi Mechanizmust és az Eurdpai Pénziigyi Stabilitasi Eszkozt (2.6.8.) —
€s az egyéb lehetséges jovBbeli mechanizmusokrdl. Informacidkat kell tartalmaznia
tovabba az éghajlat-politikai kiadasokrdl, a biolégiai sokféleség csoOkkenésének
megallitasahoz és visszaforditdsahoz hozzajaruld kiadasokrol, a nék és férfiak kozotti
egyenléség eldmozditasardl, valamint az ENSZ fenntarthato fejlédési céljainak minden
relevans uniés program keretében torténé megvaldsitasarol.

AZ ELOIRANYZATOK JELLEMZOIN ALAPULO KOLTSEGVETESI
STRUKTURA

1. MUkddési kiadasok / igazgatasi kiadasok / egyedi tevékenységek koltségvetései

Az altalanos koltségvetés 10 szakaszra oszlik, amelyek az egyes intézményekre
vonatkoznak. Mig a tobbi intézmény szakaszai els6sorban igazgatasi kiadasokbol
allnak, a Bizottsag szakasza (lll. szakasz) a tevékenységek és programok

[1]Az az elv, hogy a kdltségvetésbe beadllitott eléiranyzatok egy pénzligyi évre engedélyezendék, amely januar 1-jétdl
december 31-ig tart.
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finanszirozasanak mikodési kiadasait és az ezek végrehajtasahoz sziukséges
igazgatasi kiadasokat (technikai segitségnyujtas, ugynokségek, emberi eréforrasok)
tartalmazza. 2022-ben az O6sszes igazgatasi kiadas a 169,52 milliard eurds teljes
koltségvetés 6,26%-anak felel meg.

A Bizottsag olyan koltségvetési nomenklaturat alkalmaz, amely szakpolitikai teruletek
és programok szerinti bontasban tunteti fel a forrasokat, a programteruleteket
sprogramklaszterekhez” igazitva, megkonnyitve ezaltal az egyes unios politikak
koltségeinek és hatékonysaganak értékelését.

2. A tdbbéves pénzigyi keret (1.4.3.)

A ko6zdsségi/unios kiadasokat 1988 ota tobbéves keretbe helyezik, mely a
koltségvetést fejezetekre bontja atfogd politikaterlletek szerint, amelyekre nézve az
érintett idészak f6 koltségvetési prioritasainak tukrében meghatarozzak a kiadasok
fels6 hatarat. Az elsé kdzéptavu tervezési idészak ot évet dlelt fel, mig a ra kdvetkezé
és a jelenlegi id6szakok 7 évet fognak at. Az éves koltségvetéseknek tiszteletben kell
tartaniuk a tobbéves keretben megszabott hatarokat.

A 2021-2027-es id6szakra vonatkozé unios kiadasok 6sszege 1824,3 milliard EUR,
amelybél a tdbbéves pénzigyi keret 1074,3 milliard EUR-t, az NGEU pedig
750 milliard EUR-t tesz ki. A tdbbéves pénzugyi keretrdl sz6l6 rendelet 5. cikkében
meghatarozott programspecifikus kiigazitdsnak kdszdénhetben a tobbéves pénzlgyi
keret koltségvetése tovabbi 11 milliard eurdval né.

Az Uj uniés koltségvetés néhany kiemelt program — példaul a Horizont Eurdpa, az
InvestEU és a Hatarigazgatasi Alap — révén tamogatja a korszersitést, valamint az
|gazsagos Atmenet Alapon és a Digitalis Eurépa programon keresztiil a zéld és digitalis
atallast.

Koltségvetési szempontbdl tovabbra is a korszerUsitett agrarpolitika jelenti a
legnagyobb szakpolitikat, amelyet szorosan kovet a kohézios politika. Mindkettd
célja a digitdlis és zold atallas tamogatasa. Az alabbi tablazat tartalmazza a
2022. évi koltségvetésnek a 2021-2027-es id6szakra szélo tobbéves pénzugyi
keretben meghatarozott szakpolitikai tertletek szerinti felbontasat.

A 2022. évi unids koltségvetés: kotelezettségvallalasi elGiranyzatok
felbontasa a tobbéves pénzugyi keret kategoriai szerint

A tobbéves pénziigyi keret fejezete Milliard EUR %
|[Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag 21,78 12,9%
[Kohézio, reziliencia és értékek 56,04 33,1%
Természeti eréforrasok és kdrnyezet 56,24 33,2%
[Migraci6 és hatarigazgatas 3,09 1,8%
[Biztonsag és védelem 1,79 1,1%
Szomszédsag és a vilag 17,17 10,1%
|Europai kozigazgatas 10,62 6,3%
Tematikus specialis eszk6zok 2,8 1,7%
[MindGsszesen 169,52 100,0%
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3. Rugalmassagi és tematikus specialis eszk6zok

A tobbéves programok szerint az unids politikak finanszirozasara tervezett
kiadasokon felll az unios koltségvetésen belll egyes pénzigyi forrasok a varatlan
valsaghelyzetekre valé valaszadas céljabol vannak fenntartva. Ezek a kullén
rugalmassagi és tematikus eszk6zok felhasznalhatok az unids tagallamokban,
a tagjelolt orszagokban és az EU-n kivlal felmerilé kovetkezé esetekben:
gazdasagi valsagok (pl. az EGAA — Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap),
természeti katasztrofak, kozegészséguigyi valsagok és humanitarius sztikséghelyzetek
(pl. SEAR - szolidaritasi és surgdsségisegély-tartalék) vagy egyéb varatlan
szlkségletek (pl. a Rugalmassagi Eszkdz). Ez a finanszirozas lehetbvé teszi korlatozott
meértékil kivételes pénzlgyi igények fedezését.

EUROPAI UNIOS HELYREALLITASI ESZKOZ - NEXTGENERATIONEU
(NGEU)

Ezen eszkoz keretében a Bizottsag 2018-as arakon 750 milliard EUR-t mozgdsit,
amelybdl legfeljebb 390 milliard EUR fordithato vissza nem téritendd tamogatasokra,
és legfeljebb 360 milliard EUR a 2021-2027-es hosszu tavu koltségvetésen fellli
hitelek nyujtasara a Covid19 utani EU ujjaépitésének elGsegitése érdekében. A
Bizottsag felhatalmazast kapott arra, hogy a sajat forrasokrdl szolé hatarozati?
5. cikkének (1) bekezdése értelmében az EU nevében hitelt vegyen fel a tékepiacokon.
A kiadasokra forditott felvett hitelek tékedsszegét (2018-as arakon 390 milliard EUR)
és annak kamatait az Uni6 altalanos koltségvetésébdl kell visszafizetni, tobbek kdzott
a 2021-t6l fokozatosan bevezetett Uj sajat forrasokbdl befolyt elegendd bevételbdl is.
(1.4.1.)

Az NGEU-nak kulénosen a kovetkezbkre kellene 6sszpontositania: a) a foglalkoztatas
és a munkahelyteremtés helyreallitasa; b) reformok és beruhazasok a fenntarthaté
novekedési és foglalkoztatasi potencial fellenditése céljabdl a tagallamok kozotti
kohézio erdsitése és ellenalld képességuk novelése érdekében; c) a Covid19-
valsag gazdasagi hatasa altal érintett vallalkozasokra, kulondsen a kis- és
kozépvallalkozasokra iranyuld intézkedések, valamint az Unidoban a fenntarthato
novekedés megerdsitése, ideértve a vallalkozasokba torténd kozvetlen pénzigyi
befektetést is; d) a Covid19-valsagra reagald kutatasra és innovaciora iranyulo
intézkedések; e) a valsaghelyzetekre valé felkészlltség szintjének emelése és
a jelent6és veszélyhelyzetekre valdé gyors és hatékony unidés reagalas lehetdvé
tétele, ideértve az alapvetd javak és orvostechnikai felszerelések készleteinek
felhalmozasat, valamint a gyors valsagelharitashoz szikséges infrastrukturak
beszerzését; f) annak biztositasara iranyuld intézkedések, hogy a Covid19-valsag ne
veszélyeztesse a klimasemleges gazdasagra valéo méltanyos atallast; g) a Covid19-
valsag mezbgazdasagra és videkfejlesztésre gyakorolt hatasanak kezelésére iranyuld
intézkedések.

A tagallamok beruhazasokkal és reformokkal valé tamogatasa érdekében
2021. februar 12-én megallapodas szlletett az uj Helyreallitasi és Rezilienciaépitési

[2]A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozata (2020. december 14.) az Eurdpai Unio sajat forrasainak rendszerérél,
HL L 424., 2020.12.15., 1. o.
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Eszkozrél. Az eszkdz (2018-as arakon) 672,5 milliard EUR Osszegi kolcsont és
vissza nem téritendd tamogatast bocsat a tagallamok rendelkezésére a nemzeti
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek révén torténd veégrehajtas céljabol. A
terveknek tartalmazniuk kell a kulcsfontossagu szakpolitikai tertletekre (hat pilléri3l)
kiterjed6 reformokat és beruhazasokat, el6 kell mozditaniuk a zold és digitalis atallast,
és foglalkozniuk kell az eurdpai szemeszter orszagspecifikus ajanlasaival.

Ukrajna orosz megszallasaval Osszeflggésben a Bizottsag 2022. majus 18-an
elfogadta a ,REPowerEU” kdzleményt, amely stratégiat hataroz meg az EU orosz
energiaimporttdl valé fuggbségéenek csokkentésére. A Bizottsag értékelése szerint
egy ilyen stratégia 210 milliard EUR 0sszegl tovabbi beruhazast igényelne e cél
elérése érdekében. E célbdl a Bizottsag — egyéb intézkedések mellett4l — javaslatot
tett a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrél szol6 rendelet médositasara annak
erdekében, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl megmaradt hitelekbdl
akar 225 milliard EUR-t atcsoportositsanak. Ezeket a forrasokat a nemzeti helyreallitasi
és rezilienciaépitési tervek egy Uj fejezetének finanszirozasara hasznalnak fel, amely
konkrét intézkedéseket hatarozna meg az energiaellatas diverzifikalasara és a fosszilis
tuzel6anyagoktdl valo fuggbség csokkentésére.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament a Tanaccsal egyenrangu koltségvetési hatésag, és ez volt az eurdpai
parlamenti képvisel6k altal az 1970-es években szerzett elsd hataskordok egyike
(1.2.5.). A koltségvetési hataskorok az éves unios kiadasok teljes 0sszegének és
elosztasanak megallapitasahoz, valamint a kdltségvetés végrehajtasa feletti ellenérzés
gyakorlasahoz kapcsolédnak.

A Parlament Koltségvetési Bizottsaga felelés a tobbéves pénzigyi keretrdl folytatott
targyalasokért és az éves koltségvetés Parlament nevében torténd elfogadasaert,
tovabba képviseli a Parlament allaspontjat a Tanaccsal folytatott targyalasok soran.
Rendszerint sikeresen visszaforditotta a Tanacs csOkkentéseinek tobbségét, és
ervenyt szerzett a modositasaibdl eredd elsébbségi emeléseknek (bar nem mindig a
kezdeti nagysagrendjukben).

A 2021-2027-es id6szakra vonatkozd tobbéves pénzugyi keretrdl folytatott targyalasok
soran a Parlament kilondsen a kovetkezOket védte és nagyrészt biztositotta: a) a
tobbéves pénziugyi keret fels6 hataranak novelése és szamos kiemelt program
megerdsitése; b) Uj unids sajat forrasok bevezetésére iranyuld kotelezettségvallalas
abbdl a célbdl, hogy e forrasok legalabb az NGEU-hoz kapcsolodd koltségeket
(tbke és kamat) fedezni tudjak; c) a Helyreallitasi Eszkoz végrehajtasaban betoltott
szerepe a kozosségi modszerrel 6sszhangban; d) az unids koltségvetés jelentésége
az éghajlat-politikai és biologiai sokféleséggel kapcsolatos célkitizések és a nemek
kozotti egyenl6ség eléréséhez vald hozzajarulasban; e) uj mechanizmus bevezetése,
amely megvédi az unids koltségvetést a jogallamisag elveinek megseértésétél (1.4.3.).

[3]Zold atallas; digitalis atallas; gazdasagi kohézid, termelékenység és versenyképesség; tarsadalmi és terileti kohézio;
egészseégligyi, gazdasagi, tarsadalmi és intézményi reziliencia; szakpolitikak a j6vé nemzedékeiért.

[4]A REPowerEU emellett Uj finanszirozast irAnyoz el6 a kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) piaci stabilizaciés tartalékban
tartott 20 milliard EUR értékl kibocsatasi egységeinek kiosztasa, valamint a kohézios alapokbdl (a tagallami juttatasok
legfeljebb 12,5%-aig) és a vidékfejlesztési alapbol (EMVA) (szintén a juttatasok 12,5%-aig) térténd atcsoportositasok révén.
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A Parlament moddszeresen szorgalmazta az unids koltségvetésbdl finanszirozott
valamennyi mivelet és eszkoz koltségvetési atlathatésagat és megfelel6 ellenbrzését
is.

A Parlament a mentesitésért felelés hatésag (az EUMSZ 319. cikke), amely szamara
a Koltségvetési Ellen6rz6 Bizottsag keésziti el6 a koltségvetés végrehajtasanak politikai
ellenérzésére iranyul6 valamennyi munkat (1.4.5.). A mentesitési eljaras minden évben
tlkrozi a mentesitési folyamat végén arrél levont kdvetkeztetéseket, hogy a Bizottsag
és mas intézmények és szervek hogyan hasznaltdk fel az unidés koltségvetést.
Célja annak ellen6érzése, hogy a végrehajtdas a vonatkozd szabalyokkal, tobbek
kozott a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveivel 6sszhangban tortént-e
(megfelelés és teljesitmény).

A Parlament Koltségvetési Ellen6rzd Bizottsaga évente Ulésezik az Europai Beruhazasi
Bankkal (EBB) (1.3.15.), hogy ellen6rizze annak pénzigyi tevékenységeit, és éves
jelentést készit az EBB multbeli teljesitményének és eredményeinek értékeléseérol.
A Parlament Koltségvetési Bizottsaga és Gazdasagi és Monetaris Bizottsaga
megallapodott arrdl, hogy éves jelentést készitenek az EBB aktualis és jovobeli
fellépéseinek értékelésérdl, és a jelentés elkészitéséért felvaltva fognak felelni.
Amellett, hogy véleménye szerint a pénzugyi eszkdzok értékes szolgalatot tehetnek
az uniés finanszirozas hatasanak megtobbszordozése tekintetében, a Parlament
hangsulyozta, hogy szigoru feltételek mellett, a koltségvetést érinté kockazatokat
elkerulve kell alkalmazni azokat. E célbdl a koltségvetési rendeletbe belefoglaltak a
pénzugyi eszkozok alkalmazasanak részletes szabalyait.

A Parlament Koltségvetési Bizottsaga és Gazdasagi és Monetaris Bizottsaga
kozosen felelés a Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz ellenbrzéséért
egy munkacsoport, valamint a Bizottsaggal folytatott kéthavi helyredllitasi és
rezilienciaépitési parbeszédek révén.

Francisco Padilla Olivares
03/2023
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