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A KOLTSEGVETESI ELLENORZES

Az egyes unios intézmeények és a tagallamok ellendrzik az unios koltségvetést. Az
Eurdpai Szamvevfszék és az Eurdpai Parlament kilénb6zd szinteken részletes
ellen6rzéseket végez. A Parlament minden évben megvizsgalja a koltségvetés
végrehajtasat, annak eldontése érdekében, hogy megadhatja-e a mentesitést
az Europai Bizottsagnak, a tobbi unios intézménynek és a decentralizalt unios
ugynokségeknek.

JOGALAP

— Az Eurdpai Unié mikddéseérdl szolo szerzé6dés (EUMSZ) 287., 317., 318., 319,,
322. és 325. cikke;

— az Unié Aaltalanos koltségvetésére alkalmazandd pénzugyi szabalyokrdl, az
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet
és az 541/2014/EU hatarozat médositasardl, valamint a 966/2012/EU, Euratom
rendelet hatalyon Kkivil helyezésérdl szold, 2018. julius 18-i (EU, Euratom)
2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (lasd kuléndsen a Il. cimnek a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvérdl szolo, 7. fejezetét, valamint a
kilsé ellenbrzésrdl és a mentesitésrél szolo, XIV. cimet);

— 2020. december 16-i intézménykozi megallapodas az Eurdpai Parlament, az
Eurépai Uni6é Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag kdzott a kdltségvetési fegyelemrdl,
a koltségvetési ugyekben vald egyuttmikodésrdl és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasrol, valamint az Uj sajat forrasokrdl és az U) sajat forrasok
bevezetésére iranyuld utemtervrél, lll. rész;

— az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzata, Il. cim, 6. fejezet, 99., 100. és 104. cikk;
V. cim, 2. fejezet, 134. cikk; V. melléklet.

CELKITUZESEK

A cél a Kkoltségvetési miveletek és a pénzugyi ellenérz6 rendszerek
jogszerlségének, pontossaganak és pénzugyi hatékonysaganak, valamint az eurdpai
koltségvetést érintd pénzgazdalkodas gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének biztositasa, illetve a Szamvevészék és az Eurdpai Parlament
szerepere valo tekintettel ezek megvaldsulasanak biztositasa (teljesitménykritériumok
segitségével).
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EREDMENYEK

A. Nemzeti szint( ellen6rzés

A bevételek és a kiadasok elsé ellenérzését nagyrészt a nemzeti hatésagok
végzik. Ezek meg6brizték hataskoruket, féleg a tradicionalis sajat forrasok (1.4.1.)
vonatkozasaban. Ezen a teruleten alkalmazzak az 6sszegek beszedése és ellenbrzése
tekintetében szikséges eljarasokat. A koltségvetési ellenérzés a szabalytalansagok és
a csalas elleni kiizdelem keretében is zajlik (1.4.6.). A megosztott irdnyitas ala tartozé
eszk6zok, példaul az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdépai Szocialis Alap
(amelyek egyutt alkotjak a strukturalis alapokat), valamint az Eurdpai Mez6gazdasagi
Garanciaalap (EMGA) és az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)
operativ kiadasait is elsésorban a tagallami hatésagok ellenérzik.

B. Unids szintl ellendrzés
1. Bels6 ellendrzés

Az ellen6rzést az egyes intézményekben az engedélyezésre jogosult tisztviselbk és a
szamvitelért felelGs tisztvisel6k, majd az egyes intézmények belsé ellenére végzik.

2. Kiulsé ellenérzés: Szamvevészék (1.3.12.)

A kUlsé ellenérzést a nemzeti szamvevdszékek és az Eurdpai Szamvevdszék vegzik.
Ez utébbi az EUMSZ 287. cikkével 6sszhangban minden évben a kdvetkez6 részletes
jelentéseket terjeszti a koltségvetési hatdsag elé:

— az elszamolds megbizhatésagat, valamint az alapjaul szolgalé Ugyletek
jogszerlségét és szabalyszerliségét igazolé megbizhatdsagi nyilatkozat (DAS);

— éves beszamolé az altalanos koltségvetés végrehajtasara vonatkozéan, ideértve
valamennyi intézmény és kapcsolt szerv koltségvetését;

— az Eurdpai Uniod Ggyndkségeire és szerveire vonatkozé éves klldnjelentések;

— kulonjelentések egyes konkrét kérdésekrdl (teljesitményvizsgalatok, megfelelési
vizsgalatok);

— vélemények (az EU pénzgazdalkodasara jelentés hatast gyakorlé Uj vagy
modositott jogszabalyokrol);

— a szakpolitikakkal és iranyitasi témakkal foglalkozo felulvizsgalatok, a még nem
ellen6rzott tertletek vagy kérdések elemzése vagy bizonyos témak tényszeri
alapjanak megallapitasa;

— egy kétéves kisérleti projekt keretében a Szamveviszék jelentést tett kozzé az
uniés koltségvetés altalanos teljesitményérdl a 2019. és 2020. évi mentesitési
eljarasok tekintetében.

Az Eurdpai Szamvevészék rendszeres jelleggel készit jelentéseket a hitelezési és
kdlcsonmiveletekrdl, valamint az Eurdpai Fejlesztési Alaprol (EFA) is, amelyet a 2021—
2027 kodzotti tobbéves pénzigyi keret az eurdpai koltségvetésbe integralt.
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3.  Politikai szint( ellenérzés: Eurdpai Parlament

Az Eurépai Parlamenten beliil a Kéltségvetési Ellenérzé Bizottsag feladata a Parlament
allaspontjanak elkészitése és kulonosen:

— az Eurodpai Unid és az Europai Fejlesztési Alap koltségvetésének végrehajtasa
feletti ellenérzés (2020-ig, az adott évet is beleértve);

— a mentesitési hatarozatok el6készitése, beleértve a belsé mentesitési eljarast is;

— az Unid, annak intézményei és az Unid altal finanszirozott minden szervezet
elszamolasainak és mérlegének lezarasa és ellenérzése;

— az Eurdpai Beruhazasi Bank (1.3.15.) pénzlgyi tevékenységeinek ellenbrzése;

— az Unid szakpolitikainak végrehajtasa soran az eurdpai finanszirozas kulonféle
formai koltséghatékonysaganak figyelemmel kisérése;

— a SzamvevOszék tagjainak kinevezése, figyelembe véve a Szamvevészék
jelentéseit;

— az Unid Kkoltségvetésének végrehajtasa soran el6forduld csalasok és
szabalytalansagok vizsgalata, az ilyen esetek megel6zését és a vellUk szemben
torténdé fellépést célzé intézkedések elfogadasa, valamint altalanossagban az Unio
pénzugyi erdekeinek védelme.

A MENTESITESI ELJARAS

A Tanacs ajanlasara a Parlament — a Bizottsag f6igazgatosagai tevékenységi
jelentéseinek, a Bizottsag éves iranyitasi- és teljesitményjelentésének, az EUMSZ
318. cikke szerinti értékel6 jelentésnek és az Eurdpai SzamvevGszék éves
jelentésének, valamint a Parlament altal feltett kérdésekre a Bizottsagtol és
mas intézményektdl kapott valaszoknak a vizsgalatat kovetben — évente egyszer
mentesitést ad a Bizottsag szamara az n-2. évi koltségvetés vegrehajtasara
vonatkozoan (az EUMSZ 319. cikke). A Koltségvetési Ellen6rz6 Bizottsag tagjai
elbkészitik a Parlament szamveviszéki kulonjelentésekkel kapcsolatos allaspontjat,
altalaban munkadokumentumok formajaban, amelyek eligazitasként szolgalnak a
mentesitéssel foglalkozo altalanos el6add szamara. A Bizottsag és a tobbi intézmeény
koteles intézkedéseket hozni a Parlament mentesitési allasfoglalasaiban szerepl6
észrevételek nyoman (az EUMSZ 319. cikkének (3) bekezdése és a koltségvetesi
rendelet 262. cikke). A Parlament a tobbi intézmény és a decentralizalt tgynokségek
szamara is mentesitést ad évente. A Parlament az Unié altalanos koltségvetése
|. szakaszanak (Europai Parlament) végrehajtasarol sz6l6 mentesitési hatarozatat és
allasfoglalasat a Parlament elndkének cimezi.

A Parlament altalaban majus 15. el6tt plenaris Ulésen targyalja a mentesitési
jelentéseket (a kdltségvetési rendelet 260. cikke). igy a mentesités megadasardl szolé
szavazasra — kivételes helyzetektdl eltekintve — a majusi Ulésen, elhalasztas esetén
pedig az oktoberi Ulés folyaman kerll sor. Ha a mentesités megadasara vonatkozo
javaslat nem kap tobbségi tamogatast, vagy ha a Parlament a mentesitési hatarozat
elhalasztasa mellett dont, tajékoztatja az érintett intézményeket vagy tgynokségeket
a mentesités elhalasztasanak okairdl. Utdbbiak haladéktalanul kdtelesek megtenni a
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szukséges intézkedéseket, hogy elharitsak a mentesitési hatarozat meghozatalanak
akadalyait. Ezt kovetéen a Koltségvetési Ellenérzd Bizottsag hat hénapon beldl
Uj jelentést nyujt be, amelyben a mentesités megadasara vagy megtagadasara
vonatkozo U] javaslata szerepel.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A. A hataskorok alakulasa

A Parlament 1958 és 1970 kozott tajékoztatast kapott a Tanacs altal a koltségvetés
végrehajtasara vonatkozéan a Bizottsagnak adott mentesitési hatarozatokrol. 1971-
ben hataskort kapott a mentesités Tanaccsal egyutt torténd megadasara. Az
1975. julius 22-i szerz6dés 1977. junius 1-jei hatalybalépése 6ta egyedul jogosult az
elszamolasokkal kapcsolatos mentesités — a Tanacs ajanlasat kdveté — megadasara.
A Parlament illetékes bizottsagain keresztil meghallgatja a biztosjeldlteket is, a
Koltségvetési Ellen6rzé Bizottsag pedig meghallgatia a Szamvevészék tagjeloltjeit
és az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) fbéigazgatdi tisztségére palyazo, az
elévalogatason mar tovabbjutott jeldlteket, valamint az OLAF Felugyel6 Bizottsaganak
tagjait. Ezeket a tisztségeket addig nem lehet betdlteni, amig a parlamenti
meghallgatasra sor nem kerul. Végezetil meg kell jegyezni, hogy az OLAF
féigazgatdjat az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal vald
egyeztetést kovetben jeldli ki, és hogy az OLAF Felugyel6 Bizottsaganak tagjai
az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag k6zos megegyezésével kerllnek
kinevezésre.

B. A mentesités alkalmazasa

A Parlament donthet ugy, hogy elhalasztja a mentesitést, ha elégedetlen a
koltségvetés Bizottsag altali végrehajtasanak egyes aspektusaival. A mentesités
elutasitasa egyenértéklinek tekinthet6 a Bizottsag lemondasara vonatkozo felhivassal.
E fenyegetésnek 1998 decemberében érvényt is szereztek: a plenaris Ulésen
megszavaztak a mentesitésre iranyuld inditvany elutasitasat, ezt kovetéen pedig
létrejott egy Ot fuggetlen szakeért6bdl allé csoport, amely jelentést készitett a Bizottsagot
csalas, visszaélés és nepotizmus miatt ért vadakrol. A biztosok ezt kdvetben
1999. marcius 16-an testuletileg lemondtak.

Az Eurdpai Unio altalanos koltségvetéseének Bizottsag altali végrehajtasara vonatkozoé
mentesitést illetéen meg kell jegyezni, hogy az Eurdpai Parlament a 2011. és a
2012. évi pénzugyi évekre vonatkozd mentesitési eljaras soran két uj elemet vezetett
be: a kiadasok jogszeriségének és szabalyszerliségének ellenérzését, amelyhez
teljesitményértékelés tarsul (az EUMSZ 318. cikke); tovabba egy értékeld jelentést
az EU pénzugyeir6l az elért eredmények alapjan, valamint azt a rendelkezést,
amely szerint a mentesitd hatarozat bizonyos szakpolitikai teruletekre vonatkozo
fenntartasokkal ,ellensulyozhaté”. A 2019. évre sz6l6 mentesitési eljaras soran a
Szamvevdszék négy év utan elészor elutasitd zaradékot adott ki a beszamolo alapjaul
szolgald kiadasok jogszerlségérdl és szabalyszerliségérdl. Az unids koltségvetés
altalanos teljesitményérél szolo elsd jelentésében azonban a Szamvevdszék
megallapitotta, hogy megfelelé eljarasok vannak érvényben. A Parlament tamogatta
a SzamvevOszék azon javaslatat, hogy tovabb kell javitani a Bizottsagtél szarmazé
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informaciok minéségét, és hangsulyozta, hogy az eredmény- és hatasmutatdk
alkalmasabbak a teljesitmény mérésére, mint az input- és outputmutatok.

Habar a szerz6dés csak a Bizottsagnak adandd mentesitést emliti, az atlathatésag
és a demokratikus ellenérzés céljabol a Parlament a tobbi intézménynek és szervnek,
valamint az egyes ugynokségeknek vagy hasonlo szerveknek is kilon mentesitést
ad (a decentralizalt ugynOksegekre és a koz- és maganszféra kozotti partnerségekre
vonatkozd mentesitési rendelkezéseket az alapitd rendeletek tartalmazzak). A
Parlament 2009 6ta elutasitjia a mentesités megadasat a Tanacs fétitkara szamara,
mivel a Tanacs nem mikodik egyutt a mentesitési eljarasban.

A 2019-re vonatkozé mentesitési eljaras soran a Parlament megvizsgalta az Eurdpai
Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) koltségvetési és pénzgazdalkodasanak
hianyossagait is, és elégtelennek talalta az ugyndkség magyarazatait. A Parlament
ugy hatarozott, hogy a Frontex mentesitését 2021 tavaszardl 2021. oktéber 21-
re halasztja, amikor a plenaris Ulés megszavazta az UgynOkség mentesitését,
de tartalékba helyezett 90 millié eurdét — az Ugynokség teljes koltségvetésének
mintegy 12%-at. Ezeket a forrasokat csak akkor lehet felszabaditani, ha a Frontex
eleget tesz bizonyos feltételeknek, nevezetesen 20 hianyzé alapjogi megfigyel6t és
harom ugyvezetbigazgatd-helyettest vesz fel, akiknek megfelelé képzettséggel kell
rendelkezniuk ahhoz, hogy betOlthessék ezeket a tisztségeket, valamint akkor, ha
a Frontex létrehoz egy mechanizmust az EU kulsé hatarain bekovetkezé sulyos
incidensek bejelentésére, illetve egy mikodd alapjogi nyomonkovetési rendszert.
A kovetkez6 (a 2020. évi koltségvetésre vonatkozo) mentesitési eljaras soran
a Parlament elhalasztotta a Frontex elszamolasara vonatkozo hatarozatat, mivel
ugy veélte, hogy a Frontex nem teljesitette a Parlament altal 2021 oktoberében
meghatarozott feltételeket. Emellett az Ugyndkségnek még foglalkoznia kellett
az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) zaklatassal, kotelességszegéssel és
migransok visszaforditasaval kapcsolatos vizsgalatanak megallapitasaival, és az elért
eredményekrdl jelentést kellett tennie a Parlamentnek.

Ahogy azt fentebb emlitettiik, a Bizottsag, a tobbi intézmény és a decentralizalt
Uugynokségek kotelesek beszamolni az Eurdpai Parlament mentesitési allasfoglalasat
kisér6 észrevetelek nyoman altaluk tett intézkedésekrdl. A tagallamoknak
tajékoztatniuk kell a Bizottsagot a Parlament észrevételei alapjan tett intézkedéseikrél,
a Bizottsagnak pedig figyelembe kell vennie ezeket a nyomonkodvetési jelentés
elkészitésekor (a koltségvetési rendelet 262. cikke).

A Parlament szakosodott bizottsagai is hozzajarulnak annak biztositasahoz, hogy az
uniés forrasok elkdltése hatékonyan, az eurdpai addéfizeték érdekeinek szolgalataban
torténjen. A Koltségvetési Ellenérzé Bizottsag tagjai is szamos alkalommal tartottak
megbeszéléseket a tagallami parlamentek hasonlé bizottsagainak tagjaival, a nemzeti
ellen6rzé hatésagokkal és a vamhatosagok képviselbivel.

A Lisszaboni Szerz6dés megeréGsitette az unidés programok révén elért
eredménykozpontu ellenérzé mechanizmusokat, és onnantdl kezdve arra kotelezte a
Bizottsagot, hogy az éves mentesitési eljaras részeként készitsen teljes kort értékeld
jelentést a Parlament és a Tanacs szamara, figyelembe véve azok észrevételeit.
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A témaval kapcsolatos tovabbi informacidkeért latogasson el a Koltségvetési Ellenérzé
Bizottsag honlapjara.

Diana Haase
10/2023
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