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A CSALAS ELLENI KUZDELEM ES AZ EUROPAI
UNIO PENZUGYI ERDEKEINEK VEDELME

Az Eurdpai Unio koltségvetési ellenbrzéssel kapcsolatos tevékenysége két alapelvre
épul: egyfel6l az uniés koltségvetés megfeleld felhasznaldsanak biztositasara,
masfeldl az Unid pénzugyi érdekeinek védelmére és a csalas elleni kizdelemre.
Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) hataskorébe tartozik az unids koltségvetés
sérelmére elkOvetett csalasok, a korrupcio és a sulyos kotelességszegések
kivizsgalasa, valamint a csalas elleni politika kidolgozasa. Az Eurdpai Ugyészség
(EPPO) vizsgalja ki az unios koltségvetés sérelmére elkdvetett blincselekményeket
és allitja birésag elé azok elkovetbit.

JOGALAP

— Az Eurdpai Unié mikddéseérél szolo szerzddés (EUMSZ) csalas elleni kizdelemrdl
sz0l6, 310. cikkének (6) bekezdése és 325. cikke;

— az EUMSZ az Eurépai Szamvevdszékrél szo6lo, 287. cikke;
— az EUMSZ az Eurépai Ugyészség létrehozasarol sz6lo, 86. cikke;

— az Unié altalanos koltségvetésére alkalmazand6é pénziugyi szabalyokrdl,
az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU,
az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU
rendelet és az 541/2014/EU hatarozat moédositasardl, valamint a 966/2012/
EU, Euratom rendelet hatalyon kivul helyezésérél szélo, 2018. julius 18-i
(EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet XIll. és XIV. cime;

— az Europai Parlament, a Tanacs és az Europai Bizottsag kozott a koltségvetési
fegyelemrdl, a koltségvetési lgyekben vald egylttmiikddésrdl és a hatékony
és eredményes pénzgazdalkodasroél, valamint az Uj sajat forrasokrol és az uj
sajat forrasok bevezetésére iranyuld Gtemtervrdl szoélo, 2020. december 16-i
Intézménykozi Megallapodas lll. része;

— az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzata, Il. cim, 6. fejezet, 92., 93. és 94. cikk;
V.cim, 1. fejezet, 129. cikk, 2. fejezet, 134. cikk és 4. fejezet, 142. cikk; V. melléklet.

CELKITUZESEK

Ahhoz, hogy a polgarok biztosak lehessenek abban, hogy pénziket megfeleléen
hasznaljak fel, az Eurépai Unidnak a tagallamokkal egyutt meg kell védenie az Unio
pénzugyi érdekeit. Az is fontos tovabba, hogy nyomon kdvessék és ellenérizzék
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az OLAF és az EPPO tevékenységét, valamint tdmogassak fellépéseiket az Unid
koltségvetésének végrehajtasat érint6 csalasok és szabalytalansagok elleni kizdelem
soran.

ELOZMENYEK

A csalas és a korrupcio elleni kiizdelem, valamint az EU pénzigyi érdekeinek védelme
a csalas elleni koordinaciés egység nevl munkacsoport 1988-as létrehozasaval oltott
hivatalos format. Az Eurdpai Kozosségek pénzlgyi érdekeinek védelmérdl szolo
egyezmeényt az 1995. julius 26-i tanacsi jogi aktus vezette be. Az OLAF 1999-ben
jott létre. A 2017. oktdber 12-i (EU) 2017/1939 tanacsi rendelet létrehozta az Eurdpai
Ugyészséget (EPPO), amely 2021 juniusaban kezdte meg miikodését.

Az elmult években megnétt az Unid pénzigyi érdekeinek védelmével kapcsolatos

jogszabalyok és ajanlasok szama. E szdvegek alapvetdéen a kovetkezd célkitiizések

elérésére iranyulnak:

— a penzugyi érdekek védelmének biztositasa buntetdjogi eszkdozok és
kdzigazgatasi vizsgalatok segitségével, az addfizetdk pénzének védelmét célzo
integralt politika és a Bizottsag csalas elleni stratégiaja réven,;

— az OLAF iranyitasanak javitdsa és az eljarasi biztositékok megerdsitése a
vizsgalatok soran;

— az Eurépai Ugyészség tamogatasa;

— az Eurojust reformja és az Eurdpai Unio pénzugyi érdekei védelmének javitasa.
JOGSZABALYOK

A. A csalas elleni kiizdelemre iranyulé mechanizmusok megerésitése

2004-ben vezették be a Herkules | programot azzal a céllal, hogy az EU koltségvetését
érinté szabalytalansagok, csalasok és korrupcié elleni kiizdelem révén védjék az
EU pénzugyi érdekeit. A Herkules | programot a Herkules Il (2007-2013), majd a
Herkules Ill program (2014—-2020) kovette. Valamennyi Herkules programot az OLAF
kezelte. A 2021-2027-es tdbbéves pénzugyi keret 6sszefliggéseben uj csalas elleni
uniés programot vezettek be. A csalas elleni programot ugy alakitottak ki, hogy
megismételje és javitsa a Herkules Ill programot, és kombinalja azt a Csalas Elleni
Informaciés Rendszerrel (AFIS), amely a nemzeti és az unids igazgatasok kozotti,
csalassal kapcsolatos informaciocsere technikai infrastrukturaja, valamint kombinalja
a szabalytalansagkezeld rendszerrel (IMS) is, amely az unids intézmények szamara
az OLAF vizsgalataival kapcsolatos adatmegoszté informacidés rendszer. Mindkét
rendszert az OLAF kezeli.

A Parlament tdmogatja az adocsalas és az adokikerulés elleni kizdelem megerdsitését
célzd bizottsagi cselekvési tervet is, amelyet az igazsagos és egyszerl addzasra
iranyulé csomag részeként javasoltak. Ez maga utdan vonna a tagallamok kozotti,
valamint a tagallamok és a Bizottsag kozotti jobb és tobbdimenzids egyuttmikodésre
és koordinaciéra iranyulo stratégiat. Kulonos figyelmet kell forditani a megelézésre,
a korai felismerésre és a vamtranzit nyomon kovetésére szolgal6 mechanizmusok
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kidolgozasara is. A Bizottsag két uj rendszert vezetett be, hogy kiuzdjon a csalas
ellen. Az elsé a Csalas Elleni Informacios Rendszer (AFIS), amely ugy tdmogatja
a vam- és mezdgazdasagi jogszabalyok alkalmazasat, hogy eszkozoket biztosit
az informaciocseréhez és az operativ tevékenységekhez. A masodik program,
a szabalytalansagkezel6 rendszer (IMS) egy olyan elektronikus rendszer, amely
megkonnyiti a szabalytalansagok bejelentését a kulonboz6 tertleteken. Ez a rendszer
a tagallamok és a kedvezményezettek rendelkezésére all. Az IMS az AFIS része, és
jelenleg 35 orszag hasznalja.

2020. februar 18-an uj intézkedéseket fogadtak el a fizetési adatok tovabbitasara és
cseréjere vonatkozoan az e-kereskedelemben elkdvetett héacsalas elleni kizdelem
erdekében, tobbek kozott elinditottak a fizetési informaciok kozponti elektronikus
rendszerét (CESOP), amely 2024-t6l nyilvantartast vezet az EU-n bellli, hatarokon
atnyulo fizetési informaciokrol, valamint a harmadik orszagokba vagy teruletekre
iranyulo fizetésekrdl. Ez lehetévé fogja tenni az addhatdésagok szamara, hogy
megfeleléen nyomon kovessék a hatarokon atnyuld, a fogyasztdknak torténé
termékértékesitésekre és szolgaltatasnyujtasokra vonatkozd héakotelezettségek
megfeleld teljesitését. A Parlament az elmult években mar kérte a Bizottsagot,
hogy lépjen fel az uniés pénzeszkozok barmely tagallambol szarmazé valamennyi
kedvezményezettje teljes atlathatosaganak biztositasa érdekében, és e célbol a
Bizottsag weboldalan tegyen kdzzé listat az 6sszes kedvezményezettrél. A Parlament
arra is felhivta a tagallamokat, hogy mikodjenek egyutt a Bizottsaggal, és adjanak
teljes korl és megbizhaté tajékoztatast a tagallamok altal kezelt unidés pénzeszkdzok
kedvezményezettjeirdl.

2016. januar 1-jét6l a Bizottsag bevezette a korai felismerési és kizarasi rendszert
(EDES). A rendszert az Uni6 pénzlgyi érdekeinek védelmére hasznaljak, segitségével
deritik fel az unids forrasokért folyamodo vagy az uniés intézményekkel, szervekkel,
hivatalokkal és UgynOkségekkel szemben jogi kotelezettségekkel rendelkez6,
megbizhatatlan személyeket és szervezeteket. A koltségvetési rendelet 135. cikke
hatarozza meg a korai felismerési és kizarasi rendszerre vonatkozo6 szabalyokat.

Az Arachne egy adatbanyaszatra és adatgazdagitasra hasznalt informatikai eszkoz.
A strukturalis alapok terlletén végzett adminisztrativ és iranyitasi ellenérzésekre
hasznaljak. Az Arachne képes azonositani azokat a projektkedvezményezetteket,
szerz6déseket és szerz6d® feleket, akik esetében fennall a csalas, az
Osszeférhetetlenség és egyéb szabalytalansagok kockazata.

B. A csalas elleni Uj eurdpai politika és programok

2019 elején az Eurdépai Szamvevdszék 01/2019. szamu, ,Az unidés kiadasokat
érintd csalasok elleni kizdelem: intézkedésre van szukség” cimi kulonjelentésében
hangsulyozta, hogy az EU-nak fokoznia kell a csalas elleni kiizdelmet, és hogy a
Bizottsagnak e tekintetben vezet6 szerepet kell vallalnia, és at kell gondolnia csalas
elleni hivatalanak szerepét és feladatat.

2019 aprilisaban a Bizottsag uj stratégiat terjesztett el6 (a Bizottsag csalas elleni
stratégiaja — CAFS), aktualizalva a Bizottsag 2011. évi csalas elleni stratégigjat. Az
Uj stratégia célja a csalas elleni kizdelem kovetkezetességének és koordinaciojanak
javitasa a Bizottsag kulonb6z6 szervezeti egységei kozott. Ez a stratégia elbkésziti
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a terepet ahhoz is, hogy az elkdvetkezd években adatkozpontubb csalas elleni
intézkedések szulessenek. Bar a Bizottsag csalas elleni stratégiaja maga még mindig
érvényes, az azt kiséré cselekvési tervet 2023-ban aktualizaltak az inflacidval, a
vilagjarvany utani helyreallitdssal, az éghajlatvaltozassal és az Ukrajna elleni orosz
agressziv haboruval kapcsolatos probléemak kezelése érdekében. A cselekvési terv
jelenleg hét fejezetre elosztva 44 fellépést tartalmaz.

A NextGenerationEU helyreallitasi terv bevezetése Uj mivelethez vezetett, amelynek
célja az Uni6 pénzugyi érdekeinek védelme az Europol feligyelete alatt. A Sentinel
mavelet kifejezetten a Covid19-cel kapcsolatos unids helyreallitasi alapokat érint
csalasokra iranyul. A 2021. oktober 15-én elinditott mivelet az Europol, az Eurdpai
Ugyészség, az Eurojust, az OLAF és 19 tagallam kozétti egylttmikddést foglal
magaban.

Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet elfogadasaval bevezették a jogallamisagra
vonatkozo feltételrendszert az unios koltségvetés védelmére. A rendeletet azzal a céllal
hoztak létre, hogy kezelje a jogallamisag elveinek folyamatos megsértését. A rendelet
2021. januar 1-jén lépett hatalyba.

C. Acsalas elleni kiizdelemrdl és az Eurdpai Unidé pénzigyi érdekeinek védelmérél
sz0l6 iranyelv

A tagallamoknakil a nemzeti jogrendjukbe torténd atlltetés révén kellett
végrehajtaniuk az Unié pénzlgyi érdekeit érint6 csalas ellen buntetdjogi eszkdzokkel
folytatott kizdelemrdl szél6 (EU) 2017/1371 iranyelvet (PIF-iranyelv). Az Uj szabalyok
névelik az unidés koltségvetés védelmének szintjét, mivel harmonizaljdk az Unio
pénzlgyi érdekeit sérté blncselekmények fogalommeghatarozasait, szankcioit és
elévulési idait.

INTEZMENYEK

A.  Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF)

Az OLAF a Bizottsagtdl fuggetlenul mikodik, és hataskoérébe tartozik az unios
koltségvetés sérelmére elkOvetett csalasok, az eurdpai intézmeényeken beluli korrupcid
és sulyos kotelességszegeések kivizsgalasa, valamint csalas elleni politika kidolgozasa
a Bizottsag szamara. A Parlament, a Tanacs és a Bizottsag 1999-ben a belsd
vizsgalatokrol szol6 intézménykdzi megallapodast irt ala az OLAF-vizsgalatok
zavartalansaganak biztositasa érdekében. E szabalyok egy része, amely immar be
van épitve az unids intézmények tisztviselbinek személyzeti szabalyzataba, kételezi az
alkalmazottakat az OLAF-fal valé egyuttmikodésre, tovabba bizonyos foku védelmet
biztosit azon tisztvisel6k szamara, akik esetleges csalasra vagy korrupciora vonatkozo6
informaciokat k6zdlnek.

Az Uj OLAF-rendeletet 2013-ban fogadtak el, majd 2016 juliusaban maodositottak.
Az Uj szdveg jelentés javulast hozott, ami hatékonyabba, eredményesebbé és
elszamoltathatébba tette az OLAF-ot, mikdzben megérizte vizsgalati fuggetlenségét.
Az Uj szdvegben példaul egyértelmlibben kerlil meghatarozasra a csalas elleni

[1]AZz Eurdpai Uniorol szol6 szerz6déshez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl szolo, 22. sz. jegyzékdnyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem volt kételes elfogadni ezt az irdanyelvet, az ra nem kételez6 és nem alkalmazando.
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vizsgalatok jogi kerete. Meghatarozasra kerul benne tovabba a ,szabalytalansag” és
»-az Unid pénzugyi érdekeit sértd csalas, korrupcié és egyéb jogellenes tevékenység”,
illetve a ,gazdasagi szerepl6k” fogalma. Hivatkozik az Alapjogi Chartara is, amely
biztositja a védelemhez valo jogot és az eljarasi garanciakat, a tanuk és a visszaélést
bejelentd személyek jogait, valamint az OLAF vizsgalatai soran a nyilvantartasokhoz
és egyéb relevans dokumentumokhoz valé hozzaférés jogat.

A rendelet legfrissebb valtozata az EPPO l|étrehozasanak fényében ugy rendezi
az OLAF vizsgalatait, hogy biztositsak a legnagyobb mértéki kiegészitd jelleget,
és fokozzak az OLAF vizsgalati feladatainak hatékonysagat tobbek kozott a
helyszini ellenérzések, a vizsgalatok, a nemzeti hatésagoknak nyujtott tamogatas,
a bankszamla-informaciok, az OLAF altal gyUjtott bizonyitékok elfogadhatosaga, a
csalas elleni koordinacios szolgalatok és a koordinacios tevékenységek tekintetében.

A Bizottsag évente jelentést ad ki az EU pénzlgyi érdekeinek védelmérdl (PIF-
jelentés), amelyben értékeli az év soran a csalas elleni klizdelem és az EU pénzlgyi
erdekeinek védelme terén elért eredmeényeket.

B. Europai Ugyészség (EPPO)

Az Eurdpai Ugyészség létrehozasara vonatkozé szabalyokat az EUMSZ 86. cikke
allapitja meg az alabbiak szerint: ,az Unié pénzugyi érdekeit sérté blincselekmények
uld6zésére a Tanacs kuldnleges jogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendeletekben
az Eurojustbdl Eurdpai Ugyészséget hozhat létre”.

Az Eurdpai Ugyészség létrehozasardl szolo rendeletet 2017. oktdber 12-én fogadtak
el megerdsitett egyluttmikodési eljaras keretében, és 2017. november 20-an lépett
hatalyba. Jelenleg 22 orszag vesz benne részt.

Az Europai Ugyészség az Eurdpai Unid decentralizalt (igyészi hivatala, amely
kizarolagos hataskorrel rendelkezik az Eurdpai Unio koltségvetését érint6
blncselekmények elkovetbivel szembeni nyomozas lefolytatasa, valamint e személyek
bluntetbeljaras alda vonasa és birdésag elé Aallitasa tekintetében. A részt vevd
tagallamokban a nemzeti jogrendszereken alapulé és azokba beéplld egységes
nyomozati jogkorokkel rendelkezik.

Az Eurdpai Ugyészség székhelye Luxembourgban van. 2019 szeptemberében a
Parlament és a Tanacs megallapodott abban, hogy Laura Codruta Kovesit nevezi
ki az els6 eurdpai féugyeésznek. Az europai féugyész megbizatasa hét évre szdl,
amely nem hosszabbithato meg. Laura Codruta Kovesi a 22 eurdpai ugyeésszel
egyltt 2020. szeptember 28-an tett eskiit a Birésag elétt. Az Eurdpai Ugyészség
2021. junius 1-jén kezdte meg mikodéseét.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament tarsjogalkotoként vesz részt a 2021. aprilis 29-én elfogadott, a 2021-
2027-es id6szakra vonatkozé csalas elleni uniés programban. Tarsjogalkotoja volt a
Parlament és a Tanacs altal 2017. julius 5-én elfogadott PIF-iranyelvnek is.
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A Parlament minden évben megvizsgalja a PIF-jelentést és allasfoglalas formajaban
észreveteleket fiz hozza, a legutobbi ilyen allasfoglalas elfogadasara 2023. januar 19-
én kerdlt sor.

A Parlament Koltségvetési Ellen6érzé Bizottsaga meghallgatia a Szamvevészék
tagjeloltjeit és az OLAF féigazgatoi tisztségére palyazo, az elévalogatason mar
tovabbjutott jelOlteket. Ezeket a tisztségeket a parlamenti meghallgatasok nélkul nem
lehet betolteni.

Az OLAF féigazgatojat az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal
valé egyeztetést kdvetben jeldli ki, mig az OLAF Fellgyel6 Bizottsaganak tagjait az
Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag megegyezésével nevezik ki.

A Parlament és a Tanacs allapodik meg tovabba az Eurépai Ugyészség eurdpai
féugyészének kinevezésérdl, amely szerepre 2019. oktéber 14-én Laura Codru#a
Kovesit nevezték ki.

A témaval kapcsolatos tovabbi informacidkért latogasson el a Kéltségvetési Ellenérzé
Bizottsag honlapjara.

Alexandra Cynthia Jana Pouwels
10/2023
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1798&from=hu
https://www.europarl.europa.eu/committees/hu/cont/home/highlights
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