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A LETELEPEDES SZABADSAGA ES A
SZOLGALTATASNYUJTAS SZABADSAGA

A letelepedés szabadsaga és a szolgaltatasnyujtas szabadsaga kulcsfontossagu az
EU-n beluli Uzleti és szakmai mobilitas szempontjabdl. A szolgaltatasi iranyelv teljes
kord veégrehajtasa elengedhetetlen a bels6 piac megszilarditasahoz, de tovabbra is
allnak fenn akadalyok. A Covid19-vilagjarvany uj kihivasokat teremtett. Valaszul az
Eurdpai Parlament 2022 februarjaban allasfoglalast fogadott el, amelyben felvazolta,
hogy a Covid19 utani gazdasagi helyreallitds hogyan enyhitheti a legjobban az ezen
alapvet6 szabadsagjogokra gyakorolt negativ hatasokat.

JOGALAP

Az Eurdpai Unio mikodésérdl szold szerzé6dés (EUMSZ) 26. cikke (belsé piac), 49—
55. cikke (letelepedés) és 56—-62. cikke (szolgaltatasok).

CELKITUZESEK

A valamely tagallamban jogszerl tevékenységet folytatd onallé vallalkozo és
szakember vagy az EUMSZ 54. cikke értelmében vett jogi személy i. stabil
és folyamatos mddon gazdasagi tevékenységet folytathat egy masik tagallamban
(a letelepedés szabadsaga, az EUMSZ 49. cikke); vagy ii. ideiglenesen
szolgaltatast kinalhat és nyudjthat mas tagallamokban, mikdzben szarmazasi
orszagaban marad (a szolgaltatasnyujtas szabadsaga, az EUMSZ 56. cikke). Ez
feltételezi az allampolgarsag alapjan torténé megkulonboztetés kizarasat, valamint e
szabadsagjogok hatékony alkalmazasa érdekében az azok gyakorlasat megkonnyité
intézkedések elfogadasat, ideértve a nemzeti hozzaférési szabalyok harmonizalasat
vagy kolcsonos elismerését (2.1.6).

EREDMENYEK

A. Liberalizaci6 a Szerz6désben
1. Az ,alapvet6 szabadsagjogok”

A letelepedéshez val6 jog magaban foglalja a tevékenységek o6nallé vallalkozoként
torténé6 megkezdéséhez és folytatasahoz, valamint vallalkozasok alapitasahoz és
irdanyitasahoz vald jogot, stabil és folyamatos jellegi allandé tevékenység végzése
céljabdl, az érintett tagallam joga altal a sajat allampolgaraira eléirt feltételekkel azonos
feltételek mellett.
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A szolgaltatasnyujtas szabadsaga a rendszerint dijazas ellenében nyujtott valamennyi
szolgaltatasra vonatkozik, amennyiben az nem tartozik az aruk, a t6ke és a
személyek szabad mozgasara vonatkozo rendelkezések hatalya ala. A ,szolgaltatast”
nyujtd személy a szolgaltatasnyujtas érdekében tevékenységét ideiglenesen a
szolgaltatasnyujtas helye szerinti tagallamban is folytathatja az ezen tagallam sajat
allampolgaraira iranyadé feltételek szerint.

2. Kivetelek

Az EUMSZ értelmében a letelepedés és a szolgaltatasnyujtas szabadsaga nem
terjed ki a koézhatalom gyakorlasahoz kapcsolédd tevékenységekre (az EUMSZ
51. cikke). Ezt a kizarast azonban megszoritd értelmezés korlatozza: a kizaras csak
azokra a konkrét tevékenységekre és feladatokra vonatkozhat, amelyek kézhatalom
gyakorlasaval jarnak. Tovabba egy szakmat teljes egészében csak akkor lehet kizarni,
ha a tevékenység egésze a kdzhatalom gyakorlasat szolgalja, vagy ha a kdozhatalom
gyakorlasat szolgalé rész a tobbitél elvalaszthatatlan. A kivételek feljogositjak a
tagallamokat a hadianyagok el6allitasanak vagy kereskedelmének kizarasara (az
EUMSZ 346. cikke (1) bekezdésének b) pontja), valamint a kézrend, kdzbiztonsag
vagy kdzegészségugy tekintetében a kilféldi allampolgarokra vonatkozo jogszabalyok
megtartasara (az EUMSZ 52. cikkének (1) bekezdése).

B. A szolgaltatasi iranyelv — egy lépés a belsé piac kiteljesitése felé

A szolgaltatasi iranyelv (2006/123/EK iranyelv) megerésiti az EU-n belll a
szolgaltatasnyujtas szabadsagat. Az irdnyelv kulcsfontossagu a belsé piac kiteljesitése
szempontjabdl, hiszen hatalmas elénydket biztosithat a fogyasztok és a Kkis-
és kozépvallalkozasok szamara. A cél egy nyitott, egységes szolgaltatasi piac
létrehozdsa az EU-n belll, a fogyasztoknak nyujtott szolgaltatasok minéségének
biztositasa mellett. Az ,Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedeés stratégidja” cimi bizottsagi kdzlemény szerint a szolgaltatasi iranyelv
teljes korl végrehajtasa 45%-kal ndvelheti a kereskedelmi szolgaltatasok forgalmat
és 25%-kal a kozvetlen kulfoldi befektetéseket, ami a GDP 0,5-1,5%-0s
emelkedését eredményezheti. Az iranyelv hozzajarul a kézigazgatasi és szabalyozasi
egyszerlsitéshez és korszerlsitéshez. Ez nemcsak a meglévdé jogszabalyok
atvilagitasa és a vonatkozo jogszabalyok elfogadasa, illetve médositasa révén valdsul
meg, hanem hosszu tavu projekteken keresztll is (egyablakos ugyintézési pontok
felallitasa és az igazgatasi egyuttmikddés biztositasa).

Ezen iranyelv végrehajtasa jelentds késedelmet szenvedett. Mig a kezdeti reformok
szamos akadaly felszamolasahoz vezettek a szolgaltatasok egységes piacan, a
lendulet 2012 6ta csokkent. A reformtorekvések lelassultak, és féként a pénziugyi
tamogatasban részesul6 vagy az atfogd nemzeti reformprogrammal rendelkezé
tagallamokban tortént érdemi el6relépés. Annak ellenére, hogy az iranyelv 2,6%-kal
tudna novelni az EU GDP-jét, eddig ennek a ndvekedési potencialnak mindossze
0,9%-at sikerult kiaknazni, ami 1,7%-0s kihasznalatlan mozgasteret hagy. A Bizottsag
elismeri ezeket a késedelmeket, de nem tartja szikségesnek az iranyelv modositasat.
Ehelyett annak biztositasara 6sszpontosit, hogy az iranyelvvel jaré elényoket teljes
mértékben el lehessen érni a végrehajtas és a ,szolgaltatasi csomag” bevezetése
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révén, amely Uj jogalkotasi javaslatokat tartalmaz a szolgaltatasi agazat élénkitésére
és a fennmarado végrehajtasi hianyossagok kezelésére.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament kulcsszerepet jatszott az 06nalld vallalkozéi tevékenységek
liberalizalasaban, biztositva, hogy a tagallamok bizonyos, korlatozott tevékenységeket
a sajat allampolgaraik szamara tartsanak fenn. Emellett az Eurépai Unié Birésaga
elé idézte a Tanacsot a kozlekedéspolitikaval kapcsolatos tétlensége miatt. Az
1985. évi itélet (a 13/83. sz. Ugyben hozott 1985. majus 22-i itélet) megallapitotta,
hogy a Tanacs elmaradasban van azzal, hogy nem biztositott ingyenes nemzetkozi
szallitasi szolgaltatadsokat, megsértve ezzel a Romai Szerzddést. Kdvetkezésképpen
a Tanacsnak megfeleld jogszabalyokat kellett elfogadnia. A Parlament szerepe
kib6vilt az egyulttdontési és a rendes jogalkotasi eljarasoknak a letelepedés és a
szolgaltatasnyujtas szabadsagara val6 alkalmazasaval.

A Parlament szervesen részt vett a szolgaltatasi iranyelv elfogadasaban és nyomon
kovetésében is, és slrgette a tagallamokat, hogy tartsak be és megfeleléen hajtsak
végre annak rendelkezeéseit. 2011. februar 15-én allasfoglalast fogadott el az iranyelv
végrehajtasaroél, egy masikat pedig 2011. oktéber 25-én annak kdlcsonos értékelési
folyamatarol. A Bizottsag 2012. juniusi kozleményét kdvetéen a Parlament IMCO
bizottsaga jelentést készitett a szolgaltatasok belsé piacanak helyzetérdl és jovéjérdl,
amelyet a plenaris ulés 2013. szeptember 11-én fogadott el.

A Parlament 2013. februar 7-én elfogadott egy, a Bizottsaghoz intézett ajanlasokkal
ellatott, az egységes piac iranyitasardl szolo allasfoglalast is, amelyben ramutatott
a szolgaltatasi agazat mint kulcsfontossagu novekedési terulet jelentéségére, a
szolgaltatasnyujtas szabadsaganak alapvetd jellegére, valamint a szolgaltatasi
iranyelv teljes korl végrehajtasanak elényeire.

A Parlament prioritasként kezelte a tavkozlésre vonatkozé javaslatokat, példaul
az elektronikus azonositasra (910/2014/EU rendelet) és a ,behalézott kontinensre”
vonatkoz6 rendeleteket. A Parlament 2012. juliusi allasfoglalasa a pénzugyi
szolgaltatasokkal, tobbek kozott az alapvetd pénzforgalmi szolgaltatasokkal
és a jelzaloghitelekkel (2014/17/EU iranyelv) foglalkozott. 2014 marciusaban
allasfoglalasban foglalkozott az utazasi csomagok kérdésével is. A jelzaloghitel-
iranyelv érvényre juttatia a fogyasztévédelmet, és biztositja a tajékoztatason
alapul6é pénzugyi dontésekre valo képességet. A pénzugyi piacokrol szolo iranyelv
(2014/65/EU iranyelv) elémozditia az atlathatosagot. 2019-ben a Parlament
foglalkozott az akadalymentességi kovetelményekkel ((EU) 2019/882 iranyelv)
a fogyatékossaggal €l6 polgarok tamogatasa érdekében. Ennek meger6sitése
erdekében 2022 oktéberében egy allasfoglalasban javaslatot tett az AccessibleEU
Kozpont létrehozasara, amely egyesiti az akadalymentesitési szakeértoket és
szakembereket.

Egy 2019-es tanulmany!'l feltarta, hogy a szolgaltatasok szabad mozgasara vonatkozo
unios jogszabalyok — tobbek kozott a szakmai képesitések és a kiskereskedelem

[1]Pelkmans, J.: Contribution to Growth: The Single Market for Services. Delivering Economic Benefits for Citizens and
Businesses (Hozzajarulas a ndvekedéshez: a szolgaltatdsok egységes piaca. Gazdasagi elényodk a polgarok és az tzleti
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terlletén — jelentés gazdasagi elébnyokkel jarnak: évi 284 milliard EUR a szolgaltatasi
iranyelv értelmében, 80 milliard EUR a szakmai szolgaltatasokbol és 20 milliard EUR a
kOzbeszerzési szolgaltatasokbdl. Egy masik tanulmanyl?l hasonloképpen azt mutatja,
hogy a szolgaltatasi agazat, amely az EU-n bellli kereskedelem 24%-at teszi ki
(a 2000-es évek elején tapasztalhaté 20%-os aranyhoz képest), és 78%-kal jarul
hozza az EU altal teremtett bruttdé hozzaadott értékhez, kulcsfontossagu a ndvekedés
szempontjabol. A tanulmany azonban a szabalyozasi eltéréseket és az informacios
kihivasokat is azonositotta olyan tényezdkként, amelyek novelik az Uzleti koltségeket,
és akadalyozzak a szolgaltatasok szabad mozgasat és a letelepedés szabadsagat az
EU-n beldl.

2020. aprilis 17-i allasfoglalasaban a Parlament elismerte, hogy az egységes piac
kulcsfontossagu Europa jéléte szempontjabal, és donté fontossagu a Covid19-re valo
reagalasban. 2020. junius 19-i allasfoglalasaban hangsulyozta tovabba a schengeni
térség jelentéségét az EU szamara, és surgette a tagallamokat, hogy enyhitsék a
mozgasra vonatkozo korlatozasokat, és torekedjenek a teljes schengeni integraciora.

2020. november 25-én a Parlament allasfoglalast fogadott el ,A vallalkozasok és a
fogyasztok fenntarthatobb egységes piaca felé” cimmel, amely kiiléonb6z6 szakpolitikai
terlletekre 6sszpontosit, kildénds tekintettel a fogyasztovédelem terlletére és a
vallalkozasok zold atallasban val6 részvételére (kulcsfontossagu az egységes piac
fenntarthatésaganak javitasahoz). Az IMCO bizottsag kérésére a Parlament Bels6
Politikak Féigazgatésaganak Gazdasagpolitikai, Tudomanypolitikai és Eletminéségi
Tematikus Féosztalya tajékoztatot (briefing) tett kozzé ,,Az eurdpai szolgaltatasi agazat

és a zOId atallas” cimmel, amely hozzajarult ehhez az allasfoglalashoz.

2021. januar 20-an a Parlament elfogadta ,Az egységes piac megerdsitésérdl:
a szolgaltatasok szabad mozgasanak jovéje” cimi allasfoglalast. Az allasfoglalas
hangsulyozza, hogy biztositani kell a szolgaltatasokra vonatkozé egységes piaci
szabalyok végrehajtasat, és javitani kell a Bizottsag jogérvényesitési tevékenysegét.
Hangsulyozza, hogy értékelni kell a szolgaltatasokra vonatkozd unios jogi keret
végrehajtasanak szintjét, és erésiteni kell a vallalatokat azaltal, hogy jobb hozzaférést
biztositanak szamukra az informaciékhoz.

A Covid19-vilagjarvany soran szamos olyan korlatozast vezettek be ujra, amely
hatassal volt az uniés egységes piacon bellli szabad mozgasra, ideértve a
szolgaltatasi szektort is. A Gazdasagpolitikai, Tudomanypolitikai és Eletmindségi
Tematikus F6osztaly altal 2020. november 9-én tartott webinariumi3l megvizsgalta a
vilagjarvany hatasat, és jelentés jovobeli valtozasokat jelzett elére a szolgaltatasok
iranti keresletben és azok kinalatdban a technoldgiai fejlédés és a megvaltozott
fogyasztoi szokasok miatt. Az IMCO bizottsagnak 2021 februarjaban bemutatott

véllalkozasok szamara), a Gazdasagpolitikai, Tudomanypolitikai és Eletminéségi Tematikus Féosztaly altal a Bels6 Piaci és
Fogyasztévédelmi Bizottsag megbizasabdl készitett kiadvany, Eurdpai Parlament, Luxembourg, 2019.

[2]Dahlberg és masok: Legal obstacles in Member States to Single Market rules (,Az egységes piaci szabalyok jogi akadalyai
a tagallamokban”), a Gazdasagpolitikai, Tudomanypolitikai és Eletminéségi Tematikus Féosztaly altal a Belsé Piaci és
Fogyasztévédelmi Bizottsag megbizasabdl készitett kiadvany, Eurdpai Parlament, Luxembourg, 2020.

[3]Milieu Consulting SRL: The impact of COVID-19 on the Internal Market and Consumer Protection - IMCO Webinar
Proceedings (A Covid19 hatasa a belsé piacra és a fogyasztévédelemre — az IMCO-webinarium jegyz6kényve), a
Gazdasagpolitikai, Tudomanypolitikai és Eletminéségi Tematikus Féosztaly altal a Belsé Piaci és Fogyasztévédelmi Bizottsag
megbizasabdl készitett kiadvany, Eurdpai Parlament, Luxembourg, 2020.
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tanulmanyl4 kiemelte, hogy bar a kezdeti hatarlezarasok zavarokat okoztak a
hatarokon atnyulé szakmai szolgaltatasokban, a digitalis eszk6zok elfogadasa
elésegitette a visszatérést egy bizonyos szintli normalitashoz.

A Parlamentnek az egységes piacon a nem vam- és nem adéugyi jellegl akadalyok
felszamolasardl szolo, 2022. februar 17-i allasfoglalasa foglalkozott az aruk szabad
mozgasa és a szolgaltatasnyujtas szabadsaga el6tt altalaban fennallo6 akadalyokkal,
valamint konkrétan azzal is, hogy a Covid19 milyen karos hatassal volt a négy
szabadsagjogra (az aruk szabad mozgasara, a személyek szabad mozgasara, a
szolgaltatasnyujtas szabadsagara és a toke szabad mozgasara). A négy szabadsagjog
ezen akadalyoztatasa tovabbra is fennall annak ellenére, hogy a digitalis eszk6zok
bizonyos mértékben orvosoltak a Covid19-cel kapcsolatos korlatozasok altal okozott
egyes gazdasagi nehézségeket.

A témaval kapcsolatos tovabbi informacidkért latogasson el a Bels§ Piaci és
Fogyasztovédelmi Bizottsag honlapjara.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023

[4]Marcus, J. S. és masok: The impact of COVID-19 on the Internal Market (A Covid19 hatasa a belsé piacra), a
Gazdasagpolitikai, Tudomanypolitikai és Eletminéségi Tematikus Féosztaly altal az IMCO bizottsag megbizasabol készitett
kiadvany, Eurépai Parlament, Luxembourg, 2021.

Az Eurdpai Unid ismertetése - 2024 5
www.europarl.europa.eu/factsheets/hu



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(2021)658219_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0043_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/committees/hu/imco/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/hu/imco/home/highlights

	A letelepedés szabadsága és a szolgáltatásnyújtás szabadsága
	Jogalap
	Célkitűzések
	Eredmények
	Az Európai Parlament szerepe


