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EUROPAI SZOCIALIS ALAP PLUSZ

Az Eurépai Szocialis Alapot (ESZA) a Rémai Szerz6dés hozta létre azzal a céllal,
hogy javitsa a munkavallaléi mobilitas és a foglalkoztatas lehetéségeit. Feladatait
és operativ szabalyait késébb felllvizsgaltak, hogy azok tlkrdézzék a tagallamok
gazdasagi és foglalkoztatasi helyzetében bekdvetkezett fejleményeket, valamint az
unids szinten meghatarozott politikai prioritasok alakulasat.

JOGALAP

Az Eurdpai Unido mikodésérdl szold szerz6dés 46. cikkének d) pontja, 149. cikke,
153. cikke (2) bekezdésének a) pontja, 164. cikke, 175. cikke (3) bekezdése és
349. cikke.

CELKITUZESEK

Az Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+) célja a tagallamok tamogatasa a Covid19-
vilagjarvany okozta valsag kezelésében, a magas foglalkoztatasi szintek és a
méltanyos szocialis védelem elérésében, valamint a zdld és digitalis gazdasagra valo
atallasra készen alld, képzett és reziliens munkaerd kifejlesztésében. Az ESZA+ a
humanbefektetést szolgald legfébb unios eszkdz.

EREDMENYEK

A. Korabbi programozasi id6szakok

Az ESZA volt az els¢ strukturalis alap. Az kezdeti id6szak soran (1970-ig) a
gazdasagi szerkezetatalakitas altal érintett munkavallaloknak nyujtott szakképzési
és letelepedési tamogatasok koltségeinek 50%-at visszatéritette a tagallamoknak.
Osszesen tébb mint kétmillid személynek nyuijtott segitséget ebben az idészakban.
1971-ben egy tanacsi hatarozat szamottevéen ndvelte az Alap forrasait, 1983-
ban pedig egy uj reform (a 83/516/EGK tanacsi hatarozat) az Alapnak azokra a
fellépéseire dsszpontositott, amelyek a fiatalok munkanélkulisége elleni kizdelemre,
valamint a leginkabb szukséget szenvedd régidkra iranyultak. Az Egységes Europai
Okmany (1986) — azaltal, hogy beillesztette az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerz6désbe a Kozosségen belul elérendé gazdasagi és tarsadalmi kohézid
célkitlzését — megteremtette a feltételeket egy alapvetd reformhoz, amelynek célja
a strukturalis alapok programozasa és mikddése terén egy koordinalt megkdzelités
bevezetése volt. A Maastrichti Szerzédés Kkiterjesztette az ESZA-tamogatasok
hataskorét, hogy az ,az ipari valtozasokhoz és a termelési rendszerben bekdvetkezé
valtozasokhoz valdé alkalmazkodasra” is kiterjedjen. Az 1994-t61 1999-ig tartd
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kovetkezd programozasi idészakra a gazdasagi és tarsadalmi kohéziéhoz rendelt
finanszirozast megkétszerezték.

A 2000-2006-0s programozasi idészakban az Agenda 2000 keretében a strukturalis
alapok altalanos kerete leegyszer(sodott. Ami a 60 milliard eurds koltségvetési
tamogatassal rendelkez6 ESZA-t illeti, azzal a kettdés feladattal biztak meg, hogy
mind a kohézios politikdhoz, mind pedig az eurdpai foglalkoztatasi stratégia
végrehajtasahoz jaruljon hozza (2.3.3.). Tarsfinanszirozta tovabba az EQUAL
kozOsségi kezdeményezést, amely a munkaer6piacon tapasztalhatdé hatranyos
megkulonboztetés és hatranyok kezelését célzo innovativ, nemzetek feletti projektekre
Osszpontositott.

A 2007 és 2013 kozotti programozasi id0szakra mar csak harom strukturalis alap
maradt: az ESZA, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohéziés Alap. Ezek
egyuttesen valdsitidk meg a konvergenciacélkitizéseket (a forrasok 81,5%-a), a
regionalis versenyképességet és a foglalkoztatast (a forrasok 16%-a), valamint a
terlleti egyuttmikddést (a forrasok 2,5%-a).

A strukturalis alapok forrasait olyan képlet alapjan osztjak szét a tagallamok kézott,
amely figyelembe veszi a népességet (és a népsliriséget), a regionalis jolétet, a
munkanélkuliséget és a képzettségi szintet. Ezt egy adott id6szakra sz6l6 tobbéves
pénzugyi keret megtargyalasakor targyaljak meg a tagallamok. A strukturalis alapok
egyik f6 jellemzéje az addicionalitas elve, amely szerint a tagallamok a hazai kiadasokat
nem helyettesithetik a strukturalis alapokkal, ha az adott tevékenységet mindenképpen
elvégezték volna.

B. 2014-2020-as programozasi id6szak
1. Ot strukturalis alap, amelyekre k6z8s szabalyok vonatkoznak

A 2014 és 2020 koOzotti programozasi idészakra szold o6t eurOpai strukturalis
€és beruhazasi alap, vagyis az ERFA, az ESZA, a Kohéziés Alap, az Eurdpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengerugyi és Halaszati Alap
kOz0s szabalyozas ala tartozott, amelyet a 2013. december 17-i 1303/2013/EU
rendelet hatarozott meg. Ezen tulmenden az egyes alapokra vonatkozo rendelkezések
hataroztak meg a fellépési teruleteket és az egyéb részleteket. A 2013. december 17-i
1304/2013/EU rendelet hatarozta meg az ESZA feladatat, az altala nyujtott tdmogatas
hatalyat, az egyedi rendelkezéseket és a tdmogathato kiadasok tipusait.

74 milliard eurds elbiranyzataval az ESZA olyan, a tagallamok altal javasolt és
bizottsagi hatarozattal jovahagyott nemzeti vagy regionalis operativ programokat
tarsfinanszirozott, amelyek a 2014—2020-as tobbéves pénzugyi keret hétéves id6szaka
alatt futottak.

Kozéppontjaban a kovetkezb négy tematikus célkitlizes allt:

— a fenntarthaté és mindségi foglalkoztatas, valamint a munkavallaléi mobilitas
O0sztdnzése;

— a tarsadalmi befogadas el6mozditasa és a szegénység, valamint a hatranyos
megkulonboztetés elleni kiizdelem;
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— az oktatasba, a képzésbe és szakképzésbe torténd beruhazas a készségek
fejlesztése és az egész életen at tartd tanulas érdekében;

— a hatdésagok és az érdekelt felek intézményi kapacitasanak javitasa, és hatékony
kozigazgatas.

Az Eurdpai Szocialis Alap szerepét az dsszes kohézids finanszirozas minimum 23,1%-
at kitevd kotelez6 részesedés révén megerdsitették a 2014-2020 kozotti idészakra.
Az Alap évente mintegy 10 milli6 embernek segitett abban, hogy munkat talaljon vagy
fejlessze készségeit annak érdekében, hogy a jovében munkat talalhasson.

2. Az Europai Szocialis Alap és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés

Az ESZA-rendelet magaban foglalja az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezést (YEI),
amelynek teljes koltségvetése a 2014 és 2020 kozotti idészakra 8,8 milliard EUR volt.
Finanszirozasa harom forrasbdl torténik: nemzeti ESZA eliranyzatok, kilén unids
el6iranyzatok és az ESZA-rész nemzeti tarsfinanszirozasa. A kezdeményezés az
oktatasban vagy képzésben nem részesulé, munkanélkuli fiatalokat (NEETs) tamogatja
azokban a régidkban, ahol a munkanélkuliségi arany 25% felett van.

3. Covid19 és Ukrajna megszallasa

2020 aprilisaban a Bizottsag két intézkedéscsomagot inditott el: a koronavirusra valé
reagalast célzd beruhazasi kezdeményezést és a koronavirusra vald reagalast célzo
beruhazasi kezdeményezés pluszt, amelyek célja az uniés strukturalis alapoknak
a valsagra vald reagalas céljabdl torténé mobilizalasa. A Parlament és a Tanacs
gyorsan elfogadta a két javaslatot. Nem biztositottak Uj uniés pénzlgyi forrasokat,
de rugalmassag biztositottak a meglévd, el nem koltott forrasok felhasznalasa
terén ott, ahol azokra a legnagyobb szikség van. A 2020-2021-es id6szakban
lehet6ség volt a tarsfinanszirozas 100%-ra térténd novelésére. 2020 majusaban a
Bizottsag benyujtotta a REACT-EU (kohézids célu és az eurdpai terlleteknek nyujtott
helyreallitasi tdmogatas) javaslatot, amely az ERFA-n, az ESZA-n és a leginkabb
raszoruld személyeket tamogatd eurdpai segitségnyujtasi alapon keresztll tovabbi
50,6 milliard EUR 6sszeg(i beruhazast biztosit, amelybdl 19,45 milliard EUR az ESZA-
hoz kerul. A tagallamoknak 2023 végéig kell elkdltenitk ezeket a forrasokat. Az ESZA
els6dleges szerepet jatszott a Covid19-valsagra valé azonnali reagalasban a szocialis
szolgaltatasok tamogatasa, az érintett agazatokban a foglalkoztatas — tdbbek kdzott
a csOkkentett munkaid6és rendszerek révén — torténd fenntartasa, a kiszolgaltatott
csoportok védelme, valamint az egészséglgyi személyzet, az informatikai eszk6zdk
€s az egyéni védbeszkozok bérének finanszirozasa révén.

Az eurdpai _menekultekre iranyulé kohéziés fellépés (CARE, 2022. aprilis 6.)
és a kozos szabalyokat és a FEAD-rendeletet mddositd6 CARE Plus csomag
(2022. aprilis 12.) tovabbi rugalmassagot biztositott a 2014—-2020-as kohézios politika
szamara, figyelembe véve az Oroszorszag katonai invaziojabdl eredé migracios
kihivasok kezelésének slrgdsseget.

C. 2021-2027-es programozasi id6szak
1. A 2021-2027-es id6szak k6zos rendelkezéseirdl szo6l6 rendelet (CPR)

2018. majus 29-én a Bizottsag elfogadta a 2021 és 2027 kdzotti idészakra vonatkozé
koz0s rendelkezésekrdl szolo rendeletre iranyuld javaslatat. A kozos rendelkezésekrol

' © Az Eurdpai Unié ismertetése - 2024 3
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/hu



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32022R0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32022R0613
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018PC0375

sz0l6 rendeletjavaslathoz a Bizottsag 2020. januar 14-én modosito javaslatot terjesztett
be annak érdekében, hogy a rendeletbe felvegyék a Méltanyos Atallast Tamogatd
Alapot. A Covid19-jarvanyt kovetéen 2020. majus 28-an tovabbi moddositasokat
javasolt. A rendeletet a Parlament 2021. junius 23-an, masodik olvasatban elfogadta.
A végleges jogi aktust junius 24-én irtak ala ((EU) 2021/1060 rendelet).

A koz0s rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet nyolc megosztott iranyitas ala tartozo alapra —
az ESZA+-ra, az ERFA-ra, a Kohéziés Alapra, a Méltanyos Atallast Tamogaté Alapra,
az Eurdpai Tengerugyi, Halaszati és Akvakultura Alapra, a Menekultigyi és Migracios
Alapra, a Bels6 Biztonsagi Alapra és a Hatarigazgatasi és Vizumeszkozre — vonatkoz6
pénzugyi szabalyokat allapit meg. Megallapitja tovabba az els6 6t emlitett alapra —
koztuk az ESZA+-ra — alkalmazandd k6z0s rendelkezéseket. A CPR azonban nem
alkalmazand6 az ESZA+ foglalkoztatasi és szocialis innovacios agara, mivel mind
kozvetlen, mind kozvetett iranyitas alatt all.

2. ESZA+

A Bizottsag 2018. majus 2-an elbterjesztette a 2021-2027-es tObbéves pénzugyi
keretre iranyulo javaslatat. A javaslat 101 milliard EUR koltségvetéssel tartalmazta az
ESZA+ megujitasat. Az ESZA+ egyesiti az ESZA, a YEI, a FEAD, a foglalkoztatas és
a szocialis innovacio eurdpai programja (EaSl) és az Eurdpai Egészségugyi program
célkitlzéseit. A Covid19-valsaggal dsszefuggésben a Bizottsag bejelentette, hogy a
kovetkez6 tobbéves pénzugyi keretben kulon egészségugyi programot vezet be ,Az
EU az egészségugyeért” elnevezéssel. 2020. majus 28-an a 2021-2027-es iddszakra
vonatkozo felllvizsgalt tobbéves pénzligyi keret és a helyreallitasi csomag részeként
modositott javaslatot tett kozzé az ESZA+-rendeletre vonatkozéan, amelynek hatalya
nem terjedt ki az egészségugyi programra. A Parlament 2019. aprilis 4-én alakitotta
ki elsd olvasatbeli allaspontjat, 2021. junius 8-an pedig masodik olvasatban elfogadta
azt. A végleges jogi aktust junius 24-én irtak ala ((EU) 2021/1057 rendelet). Az ESZA
+ teljes koltségvetése csaknem 99,3 milliard EUR.

Az ESZA+ konkrét céljai a kdvetkezdk:

— a foglalkoztatas és a munkavallaléi mobilitdas, az oktatas és a tarsadalmi
befogadas szakpolitikai terlleteinek tamogatasa, nevezetesen a szegénység
felszamolasanak elésegitése révén, hozzajarulva ezaltal a szocialis jogok europai
pillérének végrehajtasahoz;

— a digitalis és zold atalldas tamogatasa, munkahelyteremtés az intelligens
szakosodashoz szukséges készségek révén, valamint az oktatasi és képzési
rendszerek javitasa;

— ideiglenes intézkedések tamogatdsa rendkivlli vagy szokatlan korulmények
esetére (pl. csokkentett munkaidés rendszerek finanszirozasa aktiv
intézkedésekkel valdé kombinalasuk elbirasa nélkul, vagy az egészségugyi
ellatashoz vald hozzaférés biztositasa, tobbek kozott a tarsadalmi-gazdasagi
szempontbdl nem feltétlendl kiszolgaltatott személyek szamara).

Az ESZA+ rendelkezései a kovetkezbket foglaljak magukban:

— A Kkoltségvetésben valamennyi tagallamnak foglalkoznia kell a fiatalok
munkanélkuliségével. Azokban a tagallamokban, ahol a NEET-fiatalok szama
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meghaladja az uniés atlagot, az alap 12,5%-at az ifjusagi munkanélkuliség
felszamolasara kell forditani.

— A Kkoltségvetés legalabb 25%-at a tarsadalmi befogadas elémozditasara kell
forditani, beleértve a nem unids allampolgarok integraciojat is.

— AKkoltségvetés legalabb 3%-at éleimiszersegélyre és alapvetd anyagi tamogatasra
kell forditani a leginkabb raszorulok szamara.

— Valamennyi tagallamnak megfelel6 6sszeget kell elkulonitenie ESZA+-forrasaibol
a gyermekgarancia végrehajtasara a gyermekszegénység elleni kuzdelemre
iranyuld célzott intézkedések tamogatasara. Azokban a tagallamokban,
amelyekben a gyermekszegénység szintje meghaladja az unios atlagot, az ESZA
+-forrasok legalabb 5%-at e probléma kezelésére kell forditani.

— Megfelel6 forrasokat kell elkuloniteni a szocialis partnerek és a civil tarsadalom
kapacitasépitésére a tagallamokban, és az alap legalabb 0,25%-at az
orszagspecifikus ajanlasokban elbirt esetekben kell allokalni.

— A jogszabaly tartalmaz egy az alapvet6 jogok tiszteletben tartasardl szolo
cikket, amely hangsulyozza, hogy valamennyi fellépést az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartajanak megfeleléen kell kivalasztani és végrehajtani.

Ahhoz, hogy a kohézids politika forrasaibdl részesulhessenek, minden tagallamnak
partnerségi megallapodast kell készitenie. Ez a beruhazasok programozasara
vonatkozo stratégiai dokumentum, amely meghatarozza a nemzeti hatésagok terveit
az ERFA, az ESZA+, a Kohéziés Alap, a MATA és az ETHAA felhasznalasara
vonatkozoan. Tartalmazza az egyes programok indikativ éves pénzugyi allokaciojat.

3. Az ESZA+-t kiegészit6 munkaerd-piaci integraciés eszk6zok

Az Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alapot (EGAA) a versenyképességi, nem
pedig a kohézios politika eszkdzeként hoztak I1étre a 2007—-2013-as tobbéves pénzigyi
keretben, hogy a vilagkereskedelmi mintak globalizacié miatti megvaltozasa folytan
elbocsatott munkavallalok szamara tamogatast nyujtson. Mig az ESZA+ az emberek
munkaerdpiacon tartasa, illetve oda torténd visszalépése hosszu tavu strukturalis
célkitlzésének megvaldsitasat célozza, addig az EGAA olyan egyedi vészhelyzetek
esetén nyujt korlatozott ideji tamogatast, mint a globalizacié miatt bekdvetkezd
tomeges leépitések.

A gazdasagi és pénzugyi valsag miatt az EGAA-rendeletet (az 1927/2006/
EK rendelet) ideiglenesen, 2011 végéig modositottak, hogy lehetévé valjon a
valsag miatti elbocsatasokat kovetéen nyujtott tamogatas és 50-65%-0s mérték
tarsfinanszirozas nyujtasa. Ez a valtozas atkerult a 2014-2020-as id6szakra
vonatkoz6d EGAA rendeletbe (1309/2013/EU rendelet), és magaban foglalja a globalis
pénzugyi és gazdasagi valsagbol, valamint a globalizaciobol eredd elbocsatasokra
vonatkozo intézkedéseket. A 2014-2020-as id6szakra a hatalyt kiterjesztették a
kedvezményezettek Uj kategoriaira is, példaul az 6nallé vallalkozokra, az ideiglenes
munkavallalokra és a hatarozott idére alkalmazott munkavallaldkra. Megegyezés
nélkuli brexit esetére 2019-ben moédositottak az EGAA-rendeletet annak érdekében,
hogy segitséget nyujtsanak az EU-27 fennmaradé részében azon munkavallaloknak
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és onallé vallalkozoknak, akik elveszitenék munkahelyuket, ha az Egyesult Kiralysag
megallapodas nélkul Iépne ki ((EU) 2019/1796 rendelet).

2018. majus 30-an a Bizottsag a 2020 utani idészakra vonatkozoan uj, fellulvizsgalt
EGAA-ra tett javaslatot, amelynek maximalis éves kerete 200 millié6 EUR lesz, a
2021-2027-es tobbéves pénzlgyi keret felsé hatarain kivul. A javaslat kiterjeszti a
hatalyt azokra a munkavallaldkra, akik az alacsony szénfelhasznalasu gazdasagra valo
atallas, az automatizalas vagy a digitalizacio miatt veszitik el munkahelyuket, és 500-rdl
250-ra csokkenti az EGAA aktivalasanak kuszobértékét. 2020. majus 27-én az eurdpai
gazdasagélénkitési terv keretében a Bizottsag azt javasolta, hogy az éves maximalis
0sszeget emeljék meg. A Parlament és a Tanacs masodik olvasatban jovahagyta a
szoveget, a végleges jogi aktust pedig aprilis 28-an irtak ala ((EU) 2021/691 rendelet).
Az EGAA éves koltségvetése 210 millio eurd a 2021-2027 kozotti idészakra.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Eurdpai Parlamentnek az Eurdpai Szocialis Alapra gyakorolt befolyasa az évek
soran egyre bdvult. A Maastrichti Szerzédés értelmében hozzajarulasat kellett
adnia az alapokra vonatkozé altalanos rendelkezésekhez. A Lisszaboni Szerz6dés
hatalybalépése 6ta a rendes jogalkotasi eljarast kell alkalmazni az altalanos szabalyok
elfogadasara. A Parlament ugy véli, hogy az ESZA az Unié legfontosabb eszkdze
a munkanélklliség leklizdéséhez. Ezért mindig is tamogatta az Alap hatékony
mikodtetését, valamint egyszerlbb jogszabalyokra és eljarasokra szalitott fel, amelyek
javithatnak az ESZA fellépéseinek hatékonysagat és minéségeét.

A Parlament ugy modositotta a rendelettervezet szovegét, hogy az ESZA-tdmogatasok
alkalmazasi korét — a kiszolgaltatott csoportok foglalkoztatashoz valé hozzaférésének
megkonnyitése révén — kiterjessze a férfiak és nb6k kozotti egyenlbtlenségek, a
hatranyos megkulonboztetés és a tarsadalmi kirekesztés elleni kizdelemre. Tamogatta
a Bizottsag javaslatat az ESZA gazdasagi valsagkezeléshez valé hozzajarulasarol, és
2010. oktober 7-i allasfoglalasaban a Parlament arra szdlitott fel, hogy az ESZA az
Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek f6 hajtderejét képezze.

A Parlamentnek kdszonhet6en a 2014-2020-as programozasi idészakban az ESZA
a globalis unids kohézids finanszirozas 23,1%-at tette ki, €s minden tagallam ESZA-
részesedésének 20%-at a tarsadalmi befogadast szolgalo intézkedésekre kellett
forditani.

A 2014-ben kezdddott menekilltaradat kapcsan a Parlament 2016. julius 5-i
allasfoglalasaban ramutatott, hogy a szakmai beilleszkedés egy Iépés a tarsadalmi
befogadas felé és hogy az eurdpai munkaerd-piaci integracié céljara a migransok
szamara is rendelkezésre all az ESZA. A Bizottsag ezen aggalyokat fontolora vette
a 2021-2027-es tobbéves pénzlgyi keret ESZA+ vetlletére iranyul6 javaslatban, és
konkrét hivatkozast iktatott be a migransokra és munkaeré-piaci integraciojukra, mint
az ESZA+ prioritasaira.

Emellett a 2021 és 2027 kozotti ESZA+ tekintetében a Parlament modositasai
kozott szerepel az élelmiszer- és anyagi tamogatas elkllonitett finanszirozasanak
novelése, a szocialis partnerek kapacitasépitésének megfeleld finanszirozasa,
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valamint biztositékok annak biztositasa érdekében, hogy az unidés forrasokbal
finanszirozott projektek teljes mértékben tiszteletben tartsak az alapvetd jogokat.

A témaval kapcsolatos tovabbi informaciokért latogasson el a Foglalkoztatasi és
Szocialis Bizottsag honlapjara.

Monika Makay
10/2023
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