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AZ EU IPARPOLITIKAJANAK ALTALANOS ELVEI

Az EU iparpolitikdjanak célja, hogy javitsa az eurdpai ipar versenyképességet,
ezaltal biztositva, hogy az ipar fenntartsa Eurdpa fenntarthaté ndvekedése és
foglalkoztatasa hajtoerejeként betoltdtt szerepét. A digitalis atallas és a szén-dioxid-
semleges gazdasagra vald atallas kulonb6zd stratégiak elfogadasahoz vezetett
annak érdekében, hogy jobb keretfeltételeket biztositsanak az unids ipar szamara.
A Covid19-vilagjarvany és az ukrajnai haboru nyoman uj gondolatok szlettek a
gazdasagi helyreallitasrol, az ujjaépitésrél és az ellenallé képesseg kiépitéserdl.

JOGALAP
Az Eurdpai Unié mikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 173. cikke.
CELKITUZESEK

Az iparpolitika jellegébél addéddéan horizontalis, célja pedig az ipar
versenyképességenek kedvezd keretfeltételek biztositasa. Jol illeszkedik szamos
egyéb unids szakpolitikdhoz, igy a kereskedelemmel, a belsé piaccal, a kutatassal
és innovacioval, a foglalkoztatassal, a kornyezetvédelemmel, a védelemmel és a
k6zegészseguggyel kapcsolatos szakpolitikakhoz. Az EU iparpolitikaja kulondsen arra
iranyul, hogy a tagallamok: (1) ,felgyorsitsak az ipar alkalmazkodasat a strukturalis
valtozasokhoz”; (2) 6sztondzzék egy olyan kornyezet kialakitasat, amely az Unié egész
terlletén kedvez a kezdeményezéseknek és a vallalkozasok — kulondsen a kis- és
kozépvallalkozasok — fejlédésének”; (3) ,0sztondzzék egy olyan kornyezet kialakitasat,
amely kedvez a vallalkozasok kozotti egyuttmikddésnek”; és (4) ,el6segitsék az
innovaciods, kutatasi és technoldgiafejlesztési politikakban rejlé ipari lehetéségek jobb
kihasznalasat” (az EUMSZ 173. cikke).

EREDMENYEK

A. Bevezetés

Az EU iparpolitikajanak eszkdzei olyan altalanos feltételek megteremtését célozzak,
amelyek keretében a vallalkozok és a vallalkozasok kezdeményezéseket tehetnek,
és hasznosithatjadk oOtleteiket és lehetéségeiket. Mindazonaltal az iparpolitikdnak
figyelembe kell vennie az egyes agazatok sajatos igényeit és jellemzdit. Az eurdpai
versenyképesseégrél szold éves jelentés altalanossagban elemzi az eurdpai gazdasag
erdsségeit és gyengeseégeit, illetve részletesen kitér az eurdpai iparra, valamint
agazatkozi és agazati politikai kezdeményezések elinditdja lehet.
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B. Egy integralt iparpolitika felé

Mig az 1980-as és 90-es években az unids intézmények féleg az egységes piac
létrehozasat helyezték el6térbe, a gazdasagi €s monetaris unid kialakitasa és az
Unié bdévitése nyoman az iparpolitikara iranyult a figyelem. 2005 oktdberében a
Bizottsag ,A Ko0z0sség lisszaboni programjanak végrehajtasardl: Politikai keretek
az EU gyariparanak megerssitésére - egy integraltabb iparpolitikai megkdzelités
felé” cim( kézleménye (COM(2005)0474) els6 alkalommal allapitott meg agazatkozi
€és agazati kezdeményezések konkrét munkaprogramjan alapuld integralt unids
iparpolitikai megkozelitést.

Az ezt kdvetd években a fébb intézkedések tobbek k6zott a fogyasztas és a termelés
fenntarthatésaganak biztositasara (COM(2008)0397), a nem energetikai kritikus
fontossagl nyersanyagokhoz valé hozzaférés elémozditasara (COM(2008)0699),
valamint a kulcsfontossagu alaptechnolégiak (KET-k) alkalmazasara 6sszpontositottak
a szakpolitikai keretén beltil (COM(2009)0512).

C. Az Eurdpa 2020 stratégiatol az uj iparstratégiaig

2010-ben a Lisszaboni Stratégia helyébe az Eurdpa 2020: az intelligens, fenntarthaté
és inkluziv novekedés stratégiaja (COM(2010) 2020) lépett. Az uj stratégia
hét kiemelt kezdeményezést javasolt, melyek kozil négy az EU iparagainak
versenyképesebbé tételét helyezi kzéppontba: ,Innovativ Unié” (COM(2010)0546);
»,AZ eurdpai digitalis menetrend” (COM(2010)0245). ,Integralt iparpolitika a globalizacié
koraban” (COM(2010)0614); és ,Uj munkahelyekhez szilkséges Uj készségek”
COM(2008)0868. A Bizottsag 2011-ben elfogadott ,Iparpolitika: A versenyképesség
erdsitése” (COM(2011)0642) cimi kdzleménye mélyrehatd szerkezeti reformokra
szolitott fel, valamint koherens és dsszehangolt szakpolitikak kialakitasara valamennyi
tagallamban az EU gazdasagi és ipari versenyképességenek novelése és a hosszu
tavua, fenntarthaté ndvekedés elémozditasa érdekében.

2012-ben a Bizottsag kozleményt adott ki ,Er6sebb eurdpai ipart a novekedés és
a gazdasagi fellendulés érdekében — az iparpolitikarol szold kozlemény frissitése”
cimmel (COM(2012)0582), amelynek célja az innovacidba valo befektetés tamogatasa,
kilonos tekintettel hat, jelent6s lehet6ségekkel rendelkez6 kiemelt teruletre:
kornyezetbarat fejlett gyartasi technoldgiak; kulcsfontossagu alaptechnoldgiak;
bioalapu termékek; fenntarthato ipari és épitbipari szakpolitika és nyersanyagok; tiszta
jarmlvek és hajok; és intelligens haldzatok.

2014-ben a Bizottsag elfogadta ,Az eurdpai ipar reneszanszaeért” cimi kdzleményét
(COM(2014)0014). Ez a kdzlemeény az ipari hanyatlas folyamatanak visszaforditasat
és azt a célt allitotta kozéppontba, hogy 2020-ra a gyartasi tevékenységek a
GDP 20%-at tegyék ki. Ezt a szakpolitikat 2016-ban kiegészitettéek ,Az eurdpai
ipar digitalizalasa — a digitalis egységes piac elonyeinek teljes kori kiaknazasa”
cimd koézleménnyel (COM(2016)0180), amely a digitalis transzformaciét helyezte
kozéppontba és az ehhez kapcsolodo kihivasokkal foglalkozott, igy a finanszirozassal,
az IKT-szabvanyositassal, a nagy adathalmazokkal és a készségekkel. Emellett
a 2016-ban inditott ,Az indul6 és a nodvekvd innovativ vallalkozasokat eérint6
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kezdeményezés” (COM(2016)0733) célja az volt, hogy szamos eurdpai innovativ
vallalkoz6é szamara minden lehet6séget megadjon vilagelsé vallalatok létrehozasahoz.

Az olyan iparagak, mint az IKT, az acél, a cement, a textilipar és a vegyipar
szerepeltek a kulcsfontossagu intézkedések atfogd Utemtervében, amelyet 2019-
ben az ,Eurdpai zold megallapodas” cimi bizottsagi kozleménnyel (COM(2019)0640)
vezettek be, amelynek célja az ipar mozgositasa a tiszta és korforgasos gazdasag
érdekében. Az alakul6 éves munkaprogramrol szolo, 2020 januari kdzleményében
(COM(2020)0037) a Bizottsag hangsulyozta, hogy az EU digitalis vezet6 szerepét
az eurOpai adatstratégia és a mesterséges intelligenciarol szolé fehér konyv
fogja megerésiteni. 2020 marciusaban a Bizottsag eléterjesztette az ,Uj eurdpai
iparstratégia” cimi kozleményt (COM(2020)0102), hogy segitse az eurdpai ipart a
klimasemlegesség és a digitalis vezet6 szerep felé torténd kettés atmenetben, valamint
erdsitse Europa versenyképességeét és stratégiai autonomiajat.

E stratégia elinditasa azonban egybeesett a Covid19-vilagjarvany kitorésével, és
megel6zte a NextGenerationEU kidolgozasat. Ennek kdvetkeztében a stratégia szerz6i
nem tudtak figyelembe venni a pandémia uniés iparagakra gyakorolt hatasat. A
Covid19-vilagjarvanynak az ipari ellatasi lancokra és az EU versenyképességére
gyakorolt hatasaira valaszul a Parlament elfogadta a Covid19-pandémia és
annak koévetkezményei elleni dsszehangolt uniés fellépésrél szoélo, 2020. aprilisi
allasfoglalasat. 2020. novemberében az eurdpai parlamenti képvisel6k felkérték a
Bizottsagot, hogy nyujtson be felllvizsgalt ipari stratégiat.

A Bizottsag 2021 majusaban aktualizalta az eurdpai iparstratégiat (COM(2021)0350),
klonds tekintettel az unidés egységes piac reziliencidjara, az EU kulcsfontossagu
stratégiai terlleteken fennalld flggbségeire, a kis- és kdzépvallalkozasok (kkv-
k) és az indulé vallalkozasok tamogatasara, valamint a zdld és digitalis atallas
felgyorsitasara. 2020 szeptemberében a Bizottsag mar elfogadott egy, a kritikus
fontossagu nyersanyagokra vonatkozé cselekvési tervet, amely magaban foglalta a
stratégiai technoldgiak és agazatok szamara 2030-ra és 2050-ra felhasznalhaté kritikus
fontossagu nyersanyagokra vonatkozo eléretekinté tanulmanyt.

2021 februarjaban a Bizottsag elbterjesztette a polgari, a védelmi és az (ripar kozotti
szinergiakrol sz6l6 cselekvési tervet (COM(2021)0070) Eurdpa technoldgiai elényének
tovabbi erésitése és ipari bazisanak tamogatasa érdekében. Célja az eurdpai innovacié
megerdsitése volt a védelem, az lirkutatas és a polgari felhasznalas hatarteriletén lévé
technolégiak - példaul a felhd, a processzorok, a kibermunka, a kvantumtechnolégiak
és a mesterséges intelligencia - bomlaszté potencialjanak feltarasa révén.

D. A nulla netté kibocsatas kora

A Bizottsag 2023. februar 1-jén elbterjesztette ,A z6ld megallapodashoz kapcsoldédo
ipari terv: a nulla nettd kibocsatas kora” cim( uj tervezetét (COM(2023)0062), amely
europai megkozelitést hataroz meg az EU nulla nettd kibocsatasi célt szolgalo iparanak
fellenditésére az alabbiak réveén:
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1. Az EU nulla nett6 kibocsatasi célt szolgalo iparanak versenyképességeét javito
intézkedések.

Ezek az intézkedések a kovetkezd harom jogalkotasi javaslatot foglaljak magukban,
amelyeket a Bizottsag 2023. marcius 14-én terjesztett eld:

i. A 2023. marcius 16-i ,nulla nettd kibocsatasi célt szolgald iparrdl szdlo
jogszabaly” (COM(2023)0161), amelynek célja, hogy egyszerUsitse a kulcsfontossagu
technologiak elballitasara vonatkozé szabalyozasi keretet, 2030-ra célokat tizzon
ki az EU ipari kapacitasara vonatkozoan, gyorsitsa az engedélyezési eljarasokat,
elémozditsa a kulcsfontossagu technolégiakra vonatkozé eurdpai szabvanyok
kidolgozasat, és arra 0sztonozze a hatésagokat, hogy kdzbeszerzés utjan tobb tiszta
technologiat vasaroljanak.

ii. A 2023. marcius 16-i ,eurd6pai jogszabaly a kritikus fontossagu
nyersanyagokrol” (COM(2023)0160), amelynek célja a netté nulla kibocsatasra valo
atallas biztositasahoz szikséges nyersanyagok ellatasbiztonsaganak javitasa.

iii. A villamosenergia-piac szerkezetének reformja a piac ellenalldobba tétele,
a gazarak villamosenergia-szamlakra gyakorolt hatdasanak csokkentése és az
energetikai atallas tamogatasa érdekében.

2, A nemzeti/unios kozfinanszirozashoz és a maganfinanszirozashoz valo
hozzaférés novelését és felgyorsitasat célzé intézkedések.

Az allami tamogatasokra vonatkozé Uj ideiglenes valsag- és atmeneti keret célja,
hogy egyszerlsitse a megujuld energia elterjesztéséhez és az ipari folyamatok
dekarbonizaciojahoz nyujtott allami tamogatast, lehetévé téve a tagallamok szamara,
hogy magasabb szintl tdmogatast nyujtsanak a stratégiai nulla nett6 kibocsatasu
technoldgiak elballitasahoz, hogy az megfeleljen a nem unios orszagokban talalhaté
versenytarsaknak nyujtott tdmogatasnak. A Bizottsag jovahagyta az altalanos
csoportmentességi rendelet médositasat is, amely nagyobb rugalmassagot biztosit a
tagallamok szamara ahhoz, hogy a Bizottsag el6zetes jovahagyasa nélkul tamogatasi
intézkedéseket dolgozzanak ki és hajtsanak végre a nulla nettd kibocsatasi célt
szolgal¢ ipar kulcsfontossagu agazataiban.

A nulla netto kibocsatas kora jegyében alkalmazott megkozelités a megfeleléen képzett
munkaeré fejlesztését célzé intézkedéseket, valamint a globalis egyuttmikodésre és
a nemzetkozi kereskedelemre vonatkozo intézkedéseket is magaban foglal.

E. Unids tamogatasi programok

Jelenleg szamos, sokféle terlletre kiterjedd szakpolitika, program és kezdeményezés
jarul hozzad az EU iparpolitikajahoz. A koltségvetési kerettel rendelkezd
kezdeményezések kozé tartoznak tobbek koézott az aldbbiak: kohézids politika,
Horizont Eurdpa (2021-2027), az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkdz, valamint a
vallalkozasok versenyképességét és a kis- és kdzépvallalkozasokat segitdé unios
program (COSME). Emellett az eurdpai beruhazasi terv és az Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alap (ESBA) 2020-ig legalabb 500 milliard eurd6 mozgodsitasat célozta
magan- és allami beruhazasok keretében. E programokban és kezdeményezésekben
visszatéré prioritast képeznek a kkv-k és az innovacio.
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AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az EK-Szerzddés maastrichti mddositasai els6 alkalommal foglalkoztak az iparpolitika
kérdéseivel, amely eredmény a Parlament kezdeményezéseinek volt kdszénhetd,
hiszen a Parlament segitette az acélagazat atstrukturalasanak 6sztonzését, valamint
dinamikusabb iparpolitikat szorgalmazott. Az6ta az Eurdpai Parlament szamos olyan
allasfoglalast fogadott el, amely tovabb erésitette az unids iparpolitikat. A legutébbiak
kozé tartoznak az alabbiak:

az ,lparpolitika a globalizacié koraban” ciml, 2011. marcius 9-i allasfoglalasa,
amelyben surgeti a Bizottsagot, hogy helyezzen nagyobb hangsulyt az ipari
megujulasra, a versenyképességre és a fenntarthatéosagra, és dolgozzon Ki
ambicidzus, 6kohatékony és kornyezetbarat unios iparstratégiat;

az uj készségek és munkahelyek menetrendjérél szold, 2011. oktdber 26-i
allasfoglalasa, amely kiemeli a kutatéintézetek és az ipar kozotti szorosabb
egyuttmikodés kialakitasanak fontossagat;

2014. februar 4-i allasfoglalasa a versenyképes és fenntarthatd eurépai acélipar
érdekében kialakitando cselekvési tervrél;

2016. junius 9-i allasfoglalasa az eurdpai vasuti beszallitd ipar
versenyképesseégerol;

2017. szeptember 12-i allasfoglalasa az eurdpai Urstratégiarol;

2019. februar 12-i allasfoglalasa a mesterséges intelligenciara és a robotikara
vonatkozo atfogd eurdpai iparpolitikardl,

2020. aprilis 17-i allasfoglalasa a Covid19-vilagjarvany és annak kdvetkezményei
elleni kizdelemre iranyulé 6sszehangolt unios fellépésrél;

2020. junius 18-i hatarozata a digitalis korban a mesterséges intelligenciaval
foglalkozd kulonbizottsag 1étrehozasarol, valamint feladatainak, 1étszamanak és
hivatali idejének meghatarozasarol;

2020. november 25-i allasfoglalasa az Uj eurdpai iparstratégiarol.

2022. szeptember 15-i allasfoglalasa a frissitett Uj eurdpai iparstratégia
végrehajtasarol: a kiadasok és a politika 6sszehangolasa;

a kozOs biztonsag- és védelempolitika végrehajtasarol széléo 2022. évi éves
jelentésrél szold, 2023. januar 18-i allasfoglalasa, amelyben Udvozli a Bizottsag
azon bejelentését, hogy biztonsagi és védelmi Urstratégiat fog elbterjeszteni;

az ipari versenyképesség, a kereskedelem és a min6ségi munkahelyek
fellenditését célzd unids stratégiardl szolo, 2023. februar 16-i dllasfoglalasa, amely
kimondja, hogy az eurdpai iparstratégiat ugy kell kialakitani, hogy biztositsa
Eurdpa vezetd szerepét a tiszta energidval kapcsolatos technolégiak terén, és
javitsa a meglévé ipari bazist annak érdekében, hogy minéségi munkahelyeket
és gazdasagi novekedést biztositson valamennyi eurdpai polgar szamara a zold
megallapodas célkitiizéseinek elérése érdekében,;
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— 2023. szeptember 14-i allaspontja, amelyben moédositasokat fogadott el a kritikus
fontossagu nyersanyagokkal val6 biztonsagos és fenntarthato ellatas biztositasat
célzo keretrél sz6l6 rendeletjavaslathoz.

A témaval kapcsolatos tovabbi informaciokért latogasson el az lpari, Kutatasi és
Energiaugyi Bizottsag honlapjara.

Corinne Cordina
10/2023
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