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ENERGIAPOLITIKA: ALTALANOS ELVEK

Az energiapolitika teruletén az EU el6tt olyan kihivasok allnak, mint
az importflgg6éség, a Kkorlatozott diverzifikacio, a magas és valtozékony
energiaarak, a névekv® energiaigény, a termel6 és tranzitorszagokban fennallé
biztonsagi kockazatok, az éghajlatvaltozasbdl fakadd ndvekvd fenyegetettség,
a dekarbonizacié, az energiahatékonysag teruletén elért lassu el6rehaladas, a
megujulé energiaforrasok részesedésének nodvelésével kapcsolatos kihivasok,
valamint az atlathatobb, integraltabb és 0sszekapcsoltabb energiapiacok
szukségessége. Az wunios energiapolitika koOzéppontjadban az energiaunio
kiteljesitésére iranyuld kilonféle intézkedések allnak.

JOGALAP

Az Eurdpai Unié mikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 194. cikke.
Kulonos rendelkezések:

— Az ellatas biztonsaga: az EUMSZ 122. cikke;

— Energiahalézatok: az EUMSZ 170-172. cikke;

— Szén: a 37. sz. jegyz6konyv tisztdzza az Eurdpai Szén- és Acélkdzosséget
létrehozd szerzddés 2002-es lejartabol eredd pénzigyi kovetkezményeket;

— Atomenergia: az atomenergia tertletén a legtébb unids intézkedés jogalapjaul
az Europai Atomenergia-kdzosség létrehozasardl szolo szerzédés (Euratom-
Szerzddés) szolgal.

Az energiapolitikat érinté egyéb rendelkezések:
— Bels6 energiapiac: az EUMSZ 114. cikke;
— Kilsé energiapolitika: az EUMSZ 216-218. cikke.

CELKITUZESEK

Az energiaunio (2015) értelmében az EU energiapolitikajanak o6t f6 célja a kdvetkezo6:

— Eurdpa energiaforrasainak diverzifikalasa, az energiabiztonsag garantalasa az
uniés orszagok kodzotti szolidaritas és egyuttmikodés révén;

— ateljes mértékben integralt bels6 energiapiac miikddésének biztositasa, lehetbvé
téve az energia EU-n bellli szabad aramlasat a megfeleld infrastruktara révén,
miszaki vagy szabalyozasi akadalyok nélklil;
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— az energiahatékonysag javitasa és az energiaimporttdl valo fuggés csokkentése,
a kibocsatasok csokkentése, valamint a munkahelyteremtés és a novekedés
Osztonzése;

— a gazdasag dekarbonizacidja és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag
iranyaba torténd atalakulas a Parizsi Megallapodassal 6sszhangban;

— a karbonszegény és a tisztaenergia-technoldgiakkal kapcsolatos kutatas
elémozditasa, valamint a kutatas és az innovacio el6térbe helyezése az
energetikai atallas 0sztonzése és a versenyképesség javitasa érdekében.

Az EUMSZ 194. cikke megosztott hataskor ala rendeli az energiapolitika
egyes teruleteit, ami a kozOs energiapolitika felé valé elmozdulast jelzi.
Ugyanakkor valamennyi tagallam megérzi a jogat az energiaforrasok kiaknazasara
vonatkozo feltételek meghatarozasara, tovabba a kulonb6zd energiaforrasok kozotti
valasztasra és energiaellatasuk altalanos szerkezetének meghatarozasara (194. cikk,
(2) bekezdés).

EREDMENYEK

A. Altalanos szakpolitikai keret

A jelenlegi eurdpai energiapolitika a 2015 februarjaban koézzétett, energiauniora
vonatkozo6 stratégian alapul, amelynek célja egy olyan energiaunio kiépitése volt,
amely biztonsagos, fenntarthatd, versenyképes és medfizethetd energiaellatast biztosit
az unios haztartasok és vallalkozasok szamara. Az Uni6é 2030-ra kitGzott, energiaval
kapcsolatos jelenlegi céljai a kdvetkezok:

— amegujulé energiaforrasok aranyanak 42,5%-ra torténé novelése a végsdenergia-
fogyasztasban, célul tlizve ki a 45% elérését;

— az (indikativ) primerenergia-fogyasztas és a végsbenergia-fogyasztas 11,7%-o0s
csokkentése a 2020-as elbrejelzésekhez képest, ami legfeljebb 9925, illetve
763 millié tonna olajegyenértéknek (Mtoe) felel meg;

— az EU villamosenergia-rendszerei legalabb 15%-anak 6sszekapcsolasa.

Az energiara vonatkoz¢ jelenlegi eurépai szabalyozasi keret az EU nagyszabasu ,Irany
az 55%!” intézkedéscsomagjara épult, amelynek eredeti célja valamennyi éghajlat- és
energiapolitikai célkitlizés 0sszehangolasa volt. Ezt késébb mddositotta a REPowerEU
terv, amelynek célja az orosz fosszilis tlzel6anyagoktdl vald fuggdség gyors és teljes
megszuntetése volt.

A keret tObb intézkedést foglal magaban, amelyek a kovetkezd teruletekre terjednek ki:
a megujulo energia elémozditasa ((EU) 2018/2001 iranyelv), az energiahatékonysag
((EU) 2018/2002 iranyelv), iranyitds és villamosenergia-rendszerosszekottetés
((EU) 2018/1999 rendelet), a villamosenergia-piac szerkezete ((EU) 2019/944 iranyelv
és (EU) 2019/943 rendelet), a kockazatokra valo felkészulés ((EU) 2019/941 rendelet),
az épuletek energiahatékonysaga ((EU) 2018/844 iranyelv), a dekarbonizalt gaz- és
hidrogénpiacok (2009/73/EK iranyelv és 715/2009/EK rendelet), az energia addztatasa
(2003/96/EK iranyelv), a transzeuropai energiaipari infrastrukturak ((EU) 2022/869
rendelet), az energiaszabalyozok egyuttmikodése ((EU) 2019/942 rendelet), az
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elemek és akkumulatorok ((EU) 2023/1542 rendelet), az Egyesult Kiralysag Unidbol
valo kilépését kovetd valtozasok ((EU) 2019/504 hatarozat), valamint a légi és
tengeri kozlekedésre vonatkozd kezdeményezések ((EU) 2023/2405 rendelet és
(EU) 2023/1805 rendelet). A jelenlegi keret értelmében az unidés orszagoknak 10
évre szOlo integralt nemzeti energia- és klimaterveket kell kidolgozniuk a 2021 és
2030 kozotti idészakra, kétévente jelentést kell benyujtaniuk az elért eredményekrél,
valamint kovetkezetes hosszu tavu nemzeti stratégiakat kell kidolgozniuk a
megallapodas szerinti energiacélok és a Parizsi Megallapodas céljainak elérése
érdekében.

A REPowerEU terv mddositasainak eredményeként az energiapolitikai keretet
kibbvitették, igy az magaban foglalja a gaztarolok tél elbtti 90%-os minimalis
feltoltési szintjére vonatkozé szabalyokat ((EU) 2022/1032 rendelet), a tagallamok
onkéntes gazkereslet-csOkkentésére vonatkozd 15%-os célt ((EU) 2022/1369
rendelet, 2024 marciusaig meghosszabbitva), az dnkéntes gazkereslet-O0sszesitést
((EU) 2022/2576 rendelet; wunidés energiaplatform), a csucsorakon beldli
villamosenergia-kereslet 10%-0s és 5%-0s csokkentésére iranyulo célokat, valamint a
magas energiaarak kezelését célzd, idében korlatozott vészhelyzeti beavatkozasokat
((EU) 2022/1854 rendelet). A jelenlegi szakpolitikai menetrendet tovabbra is az
energiabiztonsaggal és az arak megfizethetéségeével kapcsolatos aggalyok vezérlik.

B. A bels6 energiapiac megvalositasa

A teljes mértékben integralt és megfeleléen miikédé belsé energiapiac megfizethetd
energiaarakat biztosit, megadja a zOld energiaba valé beruhazasokhoz szukséges
arjelzéseket, garantalja az energiaellatas biztonsagat és megnyitja a legkevésbé
koltséges utat a klimasemlegesség felé.

A belsé energiapiacra vonatkozé jogszabalyok, amelyeket el6szér a harmadik
energiatigyi csomagban (2009-2014) vezettek be, a hatarokon atnyul6 egyuttmikddés
és a tisztességes kiskereskedelmi piacok elvén alapultak. Az ezt kdveté csomagok
a kockazatokkal szembeni felkészlltségre, a koordinaciéra, a fogyasztoknak szoléd
O0sztonzbkre, a dekarbonizaciora és az energiaellatas biztonsagara 6sszpontositottak.
A tarsjogalkotok kozott folyamatban vannak a villamosenergia-piac szerkezetének
megreformalasarol szold intézményi targyalasok (lasd a belsé energiapiacrél szolo,
2.1.9. szamu tajékoztatoét).

C. Energiahatékonysag

Az EU energiahatékonysagi politikajanak sarokkdove az Uj energiahatékonysagi
iranyelv ((EU) 2023/1791 iranyelv), amely az energiahatékonysag elsédlegességeén
alapul, és az EU 2030-ra szdl6 energiahatékonysagi céljaként az unidés (indikativ)
primerenergia-fogyasztas és végsbéenergia-fogyasztas 11,7%-os csokkentését tlizte ki
a 2020-as el6rejelzésekhez képest. Ez legfeljebb 992,5 Mtoe-nek, illetve 763 Mtoe-
nek felel meg. Az energiahatékonysag elsédlegességének elve megkoveteli az unids
orszagoktdl annak biztositasat, hogy az energiahatékonysagi megoldasokat mind az
energetikai, mind a nem energetikai agazatokban figyelembe vegyék a tervezési,
szakpolitikai és beruhazasi dontések soran (lasd az energiahatékonysagrol szolo,
2.4.8. szamu tajékoztatoét).
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D. Megujul6 energia

A napenergia, a szélenergia, az 6ceanbdl nyert energia és a vizenergia, a biomassza
és a biolzemanyagok mind megujul6 energiaforrasok. Az energiapiacok 6nmagukban
nem tudjak elérni a megujulé energiaforrasok kivant szintjét az EU-ban, ami azt jelenti,
hogy nemzeti tamogatasi rendszerekre és unios finanszirozasi rendszerekre lehet
szlkség. Az EU megujulé energiara vonatkozé politikajanak elvei magukban foglaljak
az unids energiaellatas diverzifikacidjat és a helyi energiaforrasok fejlesztését, amelyek
célja az ellatasbiztonsag garantalasa, valamint az Unio kilsé energiaforrasoktdél valé
flgg6ségének csdkkentése. A megujuld energiara vonatkozo unids politika sarokkdve
az uj (EU) 2023/2413 megujuléenergia-iranyelv, amely a megujulé energiaforrasoknak
az EU végsbenergia-fogyasztasaban vald részaranyara vonatkozéan 42,5%-os célt
hatarozott meg 2030-ra, célul tizve ki a 45% elérését. Ebben kilénleges szerepet
jatszik a hidrogén, amely egy dekarbonizalt energiahordozé. A kulonb6zé megujuld
energiaforrasokkal kapcsolatban tdébb stratégia és terv létezik (lasd a megujuld
energiarol szo6lo, 2.4.9. szamu tajékoztatot).

E. AKkulsb energialgyi kapcsolatok megerdsitése

Az orosz energiaimport fokozatos megszintetésére vonatkozé dontést kdvetben
az EU jelenlegi kulsé energiapolitikajat energiaellatdsanak diverzifikalasa vezérli.
2022 marciusaban a REPowerEU kdézlemény a fosszilis gaz unids felhasznalasanak
jelentés és gyors, legalabb 155 milliard m3es csoOkkentését javasolta — amely
megegyezik az Oroszorszagbdl 2021-ben importalt mennyiséggel —, és annak
kétharmadat egy éven belll el kell érni. 2022 majusaban a REPowerEU
tervvel 6sszhangban az EU nemzetkdzi partnerekkel mikddott egyitt az ellatas
diverzifikdlasa, a cseppfolydsitott foldgaz importjanak biztositasa és az U
csOvezetékes gazszallitasok novelése érdekében. Az Unid létrehozta az unids
energiaplatformot, amely egy, a k6z6s uniés gaz- és hidrogénbeszerzést tamogatd
Oonkéntes koordinaciés mechanizmus, és kozzétette az EU kulsé energiaugyi
stratégiajat, amely Ukrajnat, Moldovat, a Nyugat-Balkan orszagait és a keleti
partnerség orszagait tamogatja.

F. Az energiaellatas biztonsaganak javitasa

A jelenlegi unids energiabiztonsagi polittka az energiaellatdas biztositasara
irAnyuld koordinacios intézkedéseket tartalmaz, valamint szabalyokat a part menti
létesitményekben bekovetkezd balesetek, illetve az energiaellatas és a vészhelyzeti
kbolaj- és foldgazkészletek esetleges zavarainak megel6zésére és az azokra valo
reagalasra, ideértve a feltarasi és kitermelési engedélyeket is. Az Ukrajna elleni
2022. februari orosz invaziét kovetben az energiaellatas biztonsaga valt a f6
energiaugyi prioritassa.

Az EU transzeurdpai energiainfrastrukturaval kapcsolatos politikaja a TEN-E
rendeletek hatalya ala tartozik. A transzeuropai energetikai infrastrukturardl szolo,
2022 juniusaban elfogadott (EU) 2022/869 rendelet tizenegy kiemelt jelent6ségi
folyosot hataroz meg a kulonboz6 foldrajzi régiokban a villamosenergia-, a tengeri
halozati és a hidrogéninfrastruktura tekintetében. A rendelet meghatarozza az unios
orszagokon beluli kozos érdek( unids projekteket(kozOos érdekd projektek) és az
unios és nem unios orszagok kozotti kolcsonos érdekl projekteket, megszunteti
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az uj foldgaz- és olajagazatbeli projektek tdmogatasat, és kotelezd fenntarthatdsagi
kritériumokat vezet be valamennyi projektre vonatkozéan. A transzeurdpai energetikai
infrastruktararol sz6lé (EU) 2022/869 rendeletet az (EU) 2021/1153 rendelettel
létrehozott Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz (2021-2027) finanszirozza.

Az eurdpai z6ld megallapodas részeként az Igazsagos Atmenet Alap az a f6 kohézids
eszkoz, amely a szénorientalt és karbonintenziv régiokat tamogatja az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu energiaforrasokra valo atallasban.

G. Kutatasi, fejlesztési és demonstracios projektek

A Horizont Eurépa keretprogram, amely 2021-t6l 2027-ig tart, az EU-nak az energetikai
kutatast tamogatd f6 eszkdze 95,5 milliard EUR koltségvetéssel (2018-as arakon
szamitva), amelybél 5,4 milliard EUR a NextGenerationEU programbdl szarmazik.

Az eurbpai stratégiai energiatechnolégiai terv (SET-terv) felgyorsitotta a
klimasemleges energiarendszerek piaci bevezetését és elterjedését az alacsony
szén-dioxid-kibocsatassal jard technoldgiak segitségével. Tiz kutatasi és innovacios
technoldgiat és intézkedést hatarozott meg, amelyek lefedik a teljes innovacids lancot,
beleértve a finanszirozast és a szabalyozasi keretet is.

A villamos energia dekarbonizaciéban betoltott jelentés szerepe miatt az
akkumulatorokat mint villamosenergia-tarolé6 eszk6zoket az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu gazdasag kulcsfontossagu tamogatd technoldgiaiként azonositottak. Az
akkumulatorokra vonatkozo stratégiai cselekvési terv célja egy globalisan integralt,
fenntarthatd és versenyképes akkumulatoripar kiépitése.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament mindig hatarozott tamogatasat fejezte ki a dekarbonizaciét, a
versenyképességet, a biztonsagot és a fenntarthatésagot el6térbe helyezé kézdos
energiapolitika irant. Szamos alkalommal siurgette egyrészt a tagallamok kozotti
egységesseget, eltokéltséget, egyuttmikodest és szolidaritast a belsé piacot jellemzd
jelenlegi és jovébeli kihivasok kezelése terén, masrészt valamennyi tagallam politikai
kotelezettségvallalasat.

A Parlament legutdbbi energiaugyi allasfoglaldsai még relevansabba és
ambiciézusabba tették az unids energiapolitikat alatamaszté valamennyi éghajlat-
politikai és kornyezetvédelmi célkitlizést. 2019 novemberében a Parlament kihirdette
az éghajlati és kornyezeti vészhelyzetet Eurépaban. 2020 oktdberében kérte az
0sszes unids Uveghazhatasugaz-kibocsatas 2030-ig 60%-kal valdé csdkkentésére
vonatkozo cél kitlizését és legkésdbb 2025-ig a fosszilis tizeléanyagokra vonatkozé
Osszes tamogatas fokozatos megszintetését. A Covid19-vilagjarvanyra reagalva a
Parlament megerdsitette, hogy a zold és digitalis stratégiak az EU energiaunidjanak
sarokkovei. 2022 szeptemberében ambicidzusabb célkitizéseket tamogatott az
energiahatékonysag és a megujulé energia tertletén.

2022. marcius 1-jén a Parlament elitélte Oroszorszag Ukrajna elleni jogellenes,
provokacié nélkul inditott és indokolatlan katonai invaziojat. 2022 aprilisaban
azonnali és teljes embargora szolitott fel az Oroszorszagbdl szarmazo olaj-, szén-,
nuklearisizemanyag- és gazimport tekintetében. 2022 oktdéberében a Parlament
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felszdlitotta az unids orszagokat, hogy keruljék el a kiszolgaltatott helyzetben lévé
haztartasok energiaszolgaltatasbol vald kizarasat és kilakoltatasat, és sajnalatat
fejezte ki amiatt, hogy a Bizottsag szamos javaslatat tanacsi rendelet formajaban
nyujtotta be az egyuttdontési eljaras helyett. A Parlament szamos egyéb allasfoglalast
is elfogadott a konfliktus konkrét szempontjait illetéen: tdvozolte Ukrajna és Moldova
tagjelolti statuszanak megadasat és Gruzia ,europai perspektivajat’; kérte az ukrajnai
haboru el6l menekulé6 gyermekek és fiatalok fokozott unidés védelmét; tovabba
hangsulyozta a haboru nékre gyakorolt hatasat.

A Parlament tamogatja az energiaforrasok és az ellatasi utvonalak diverzifikacidjat is.
Ezenkivul hangsulyozta az 0sszekottetések bovitése érdekében a Kozép- és Délkelet-
Eurdpat atszel6 foldgaz- és villamosenergia-halozatok észak-déli tengely mentén
torténd Osszekapcsolasanak, az LNG-terminalok diverzifikalasanak és a csGvezetékek
fejlesztésének, ezaltal pedig a belsé piac megnyitasanak fontossagat. Kiemelve a
kutatasnak a fenntarthato energiaellatas biztositasaban betoltott jelentds szerepét, a
Parlament hangsulyozta, hogy az uj energiatechnoldgiak terén k6zos erdfeszitésekre,
valamint tovabbi koz- és maganfinanszirozasra van szukseg.

A témaval kapcsolatos tovabbi informaciokért latogasson el az lpari, Kutatasi és
Energialgyi Bizottsag honlapjara.

Matteo Ciucci
11/2023
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