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FENNTARTHATO FOGYASZTAS ES TERMELES

A fenntarthatd ndvekedés az Eurdpai Unié (EU) egyik legfontosabb célja. Az
EU a gyors éghajlatvaltozas és az energia és erdforras iranti egyre nagyobb
kereslet id6szakaban a fenntarthaté fogyasztast és termelést célzé politikakat és
kezdeményezéseket vezetett be. Az eurdpai z0ld megallapodas és kuldndsen
a korforgasos gazdasagra vonatkozé cselekvési terv keretében bejelentették
a fenntarthatdé termékpolitikara vonatkozé jogalkotasi kezdeményezést annak
érdekében, hogy a termékeket alkalmassa tegyék a klimasemleges, eréforras-
hatékony és korforgasos gazdasagra.

JOGALAP
Az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 191-193. cikke.
CELKITUZESEK ES EREDMENYEK

A. A fenntarthato fogyasztasrol és termelésrdl szold cselekvési terv

2008 juliusaban a Bizottsag intézkedés- és javaslatcsomagot terjesztett el6 a
fenntarthaté fogyasztasra és termelésre (SCP), valamint a fenntarthato iparpolitikara
(SIP) vonatkozb6an, amely a termékek kornyezeti teljesitményének teljes életciklusuk
soran torténd javitasat, a fogyasztdi tudatossag novelését, valamint a fenntarthatd
aruk és termelési technologiak iranti igény 0sztonzését, az unids iparon beluli
innovacié tamogatasat, tovabba a nemzetkozi aspektusok, példaul a kereskedelem
és a szabvanyok kezelését tlzte ki célul. A fenntarthato fogyasztasrol és termelésrél
sz0l0 cselekvesi terv keretében az alabbi tertleteken inditottak kezdeményezéseket: a
kornyezetbarat tervezésrél szolo iranyelv kiterjesztése, az okocimkérél sz6lo rendelet
felUlvizsgalata, a zold kdzbeszerzésrdl sz6l6 jogszabaly, a kornyezetvédelmi vezetési
és hitelesitési rendszer, az eréforras-hatékony Eurépa megvaldsitasanak utemterve és
az okoinnovacids cselekvési terv. Ezek az eszkdzok szerves részeét képezik az Unid
fenntarthatd fejl6dési stratégiajanak (EU SDS), amely meger6sitette a fenntarthato
fejlddéssel kapcsolatos kihivasokkal valo szembenézés iranti elkotelezettséget,
tovabba az Unidn kivuli partnerekkel — példaul az ENSZ marrakesi folyamatanak
keretében — torténé egyuttmikodést.

B. Az er6forras-hatékony Eurépa megvaldsitasanak Gtemterve

Az Eurépa 2020 stratégia eréforras-hatékonysagra vonatkozé  kiemelt
kezdeményezése utan, amely felszolit az er6forras-hatékonysagra vonatkozo
kozép- és hosszu tavu célok kitlzésére és a ceélok elérését szolgald
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eszk0zOk meghatarozasara, 2011-ben inditottdk el az er6forras-hatékony Eurdpa
megvalositasanak utemtervét. A menetrend kulonb6z6 modszereket javasol a forrasok
termelékenységének novelésére, valamint a gazdasagi novekedésnek a forrasok
felhasznalasardl és kornyezeti hatasairol torténé levalasztasara (2.5.6.).

C. Okocimkézés és az energiafogyasztas cimkézése

A cimkézés az az eszkdz, amellyel a fogyaszték tudomasara lehet hozni olyan
fontos informacidkat, amelyek alapjan valaszthatnak. Az eurépai 6kocimke egy 1992-
ben létrehozott Oonkéntes rendszer, amely arra Osztdonzi a vallalkozasokat, hogy
bizonyos kérnyezetvédelmi kritériumoknak megfelelé termékeket és szolgaltatasokat
ertékesitsenek. Az Okocimkét elnyert termékeket és szolgaltatasokat viraglogéval
latjak el, hogy a fogyasztok — az allami és maganbeszerzéket is ideértve — kdnnyen
felismerhessék azokat. Ezt a cimkét eddig tisztitoszerek, papirtermékek, készllékek,
ruhazati, haztartasi és kerti termékek, kenbdanyagok, test- és allatapolasi termékek,
valamint szolgaltatasok, példaul idegenforgalmi szallashely-szolgaltatasok kaptak
meg. Az okocimkére vonatkozo kritériumok alapjaul nem egyetlen tényez6 szolgal,
hanem olyan tanulmanyok, amelyek a termékek, illetve szolgaltatasok altal teljes
életciklusuk soran kifejtett kérnyezeti hatasokat vizsgaljak. Az uniés 6kocimkérdl szold
66/2010/EK rendelet 2008. évi felllvizsgalatanak célja az 6nkéntes 6kocimkerendszer
alkalmazasanak 0Osztonzése volt azaltal, hogy csokkentette az alkalmazasaval
kapcsolatos koltségeket és burokraciat. A Bizottsag 2017. junius 30-an ismertette
az O0kocimke-rendelet értékelésének (célravezetbségi vizsgalatanak) kdvetkeztetéseit.
Megallapitotta, hogy a rendelet relevans, nagyjabdl koherens és unidés hozzaadott
ertéket biztosit. Arra a kovetkeztetésre is jutott azonban, hogy a rendelet részben
eredményes (mivel lehetdvé teszi a cimkét viseld termékek esetében a jobb kérnyezeti
teljesitményt, de egyes terméktipusok esetében lehetséges, hogy a kritériumok nem
megfeleléek, a felhasznalas pedig tovabbra is alacsony) és részben hatékony (mivel a
megfelelés kdltségei bizonyos esetekben akadalyozhatjak a részvételt).

A 92/75/EGK iranyelv  bevezette a haztartasi gépek (,fehéraruk”)
energiafogyasztasanak cimkézésére EU-szerte alkalmazandé rendszert, amelynek
értelmében a cimkék és a termékismertetékben foglalt informaciék az 06sszes
elérheté modell esetében tajékoztatjak a potencialis fogyasztdkat az energiafogyasztas
mértékérdl. 1995-6s bevezetése 6ta az unids energiafogyasztasi cimke a gyartdk
és a fogyasztok szamara széles korben elismert és méltanyolt utmutatéva valt.
2010 juniusaban felulvizsgaltdak az energiafogyasztasi cimkézésrdl szold 2010/30/
EU iranyelvet annak érdekében, hogy annak hatalya az energiaval kapcsolatos
termékek szélesebb korére is kiterjedjen. 2015. julius 15-én a Bizottsag az A-tdl
G-ig terjedd cimkézési skalahoz vald visszatérést javasolta. Az energiacimkézés
keretének meghatarozasarél és a 2010/30/EU iranyelv hatalyon kivul helyezésérél
sz06lo, 2017. julius 4-i (EU) 2017/1369 rendelet uj energiahatékonysagi cimkézeési
kovetelményeket hozott létre az egyes termékcsoportokra vonatkozéan. Konkrétan
2021-t61 kezdb6dben ot termékcsoport esetében (hitégépek, mosogatdgépek,
mosogatdégépek, mosdgépek, televiziok és lampak) Uj beosztast vezettek be: az A
+++ energiahatékonysagi osztalyba sorolt termék az Uj beosztas utan ,B” osztalyba
tartozik, az energiafogyasztas barmilyen valtozasa nélkul. Az ,A” osztaly kezdetben
ures lesz, hogy teret engedjen az energiahatékonyabb modelleknek. Ez lehetbveé teszi
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a fogyasztok szamara, hogy egyertelmibben meg tudjak kulonbdztetni a leginkabb
energiahatékony termékeket.

D. Kornyezettudatos tervezés

A kornyezettudatos tervezésrél szolé iranyelv a termékek mdiszaki fejlesztését
biztositja. A 2005/32/EK iranyelv 2009. évi felllvizsgalata (2009/125/EK iranyelv)
kiterjesztette az iranyelv hatalyat az energiafelhasznalé termékektdl eltérd, energiaval
kapcsolatos tobbi termékre; ezek olyan termékek, amelyek a hasznalat soran nem
fogyasztanak energiat, viszont kdzvetett hatast gyakorolnak az energiafogyasztasra,
igy példaul a vizfelhasznald készllékek, ablakok vagy szigeteldanyagok. A
Bizottsag 2022. marcius 30-an rendeletjavaslatot tett k6zzé a fenntarthatd termékek
kornyezettudatos tervezésére vonatkozd kovetelmények megallapitasi kereteinek
létrehozasardl és a 2009/125/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl.

E. Kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer (EMAS)

Az EMAS olyan iranyitasi eszk6z, amelynek segitségével a tarsasagok és egyéb
szervezetek értékelést és jelentést készithetnek kornyezeti teljesitményukrél, illetve
javithatjak azt. A rendszer 1995 6ta all a tarsasagok rendelkezésére, bar eredetileg
az ipari agazatokban mikoédé tarsasagokra korlatozddott. 2001 6ta azonban az
EMAS mar valamennyi gazdasagi agazat szamara elérhetd, beleértve a kbz- és
maganszolgaltatasokat is. 2009-ben az EMAS jelent6s valtozason ment keresztil az
0j, 1221/2009/EK EMAS-rendelet elfogadasaval, amelynek célja, hogy 6sztondzze
a szervezeteket arra, hogy kérjék nyilvantartasba vételuket az EMAS-nal. Az
EMAS-rendelet e felllvizsgalata nyoman javult a rendszer alkalmazhatésaga és
hitelessége, és meger6sodott lathatésaga és hatasa. Az ISO 14001:2015 szabvany
felllvizsgalataval kapcsolatos valtozasokat 2017-ben az EMAS-rendelet I, Il. és
[ll. mellékletével modositottak. Az e mellékleteket modositd (EU) 2017/1505 rendelet
2017. szeptember 18-an Iépett hatalyba.

F. Z4ld kdzbeszerzés (GPP)

A z0ld kdzbeszerzés (GPP) a stratégiai kdzbeszerzési kereten belll dnkéntesen
alkalmazott politika, amely tdmogatja a kdzintézményeket olyan aruk, szolgaltatasok
és munkalatok beszerzésében, amelyek csokkentett mértékben terhelik a kornyezetet.
A GPP-vel kapcsolatos koncepciét az utdbbi években széles korben elismerték,
mint olyan eszkozt, amely elGsegiti a piac zoldebb termékek és szolgaltatasok felé
torténd iranyitasat, tovabba a hatdosagok tevékenységei kornyezeti kovetkezményeinek
enyhitését. A tagallamok a nemzeti cselekvési tervek révén hajtjak végre a GPP-t. Két
2004-ben elfogadott kdzbeszerzési iranyelv (a 2004/18/EK és a 2004/17/EK iranyelv)
els6 izben tartalmazott kilon hivatkozast arra a lehetéségre, hogy a szerzédés-
odaitélési eljarasba beépitsenek kornyezetvédelmi szempontokat is, példaul ugy,
hogy kornyezetvédelmi kovetelményeket illesztenek be a miszaki el6irasok kozé,
okocimkéket alkalmaznak vagy kornyezetvédelmi jellemzdkon alapuld kritériumokat
hataroznak meg. A 2014 februarjaban az egységes piacrél szo6l6é jogszabaly hatalya
ala tartozd kozbeszerzésre vonatkozo reform keretében elfogadott harom iranyelv (a
2014/24/EU (klasszikus iranyelv), a 2014/25/EU (k6zuzemi iranyelv) és a 2014/23/
EU (koncessziokrdl sz6lo iranyelv)) egyszeriibbé teszi az eljarasokat azaltal, hogy
az innovacio érdekében javitia az uUzleti feltételeket, valamint Osztonzi a zold
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kozbeszerzés szélesebb korl alkalmazasat, tamogatva az eréforras-hatékony és
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé torténé elmozdulast.

2008-ban a Bizottsag kozzétette ,Kornyezetvédelmi szemléletl kozbeszerzés” cimi
kozlemeényét, amely szamos olyan intézkedésre tett javaslatot, amelyek segitik a
GPP tagallamok és egyes ajanlatkérék altali végrehajtasat. Ennek eredményeként a
GPP onkéntes megkozelitésének részeként kidolgoztak az uniés GPP-kritériumokat.
Eddig 21 GPP-kritériumcsoportot tettek kozzé a kivalasztott szektorokra, példaul
a kozlekedésre, az irodai informatikai berendezésekre, a tisztitoszerekre és
szolgaltatasokra, az épitdiparra, a hészigetelésre, a kertészeti termékekre és

szolgaltatasokra stb. vonatkozoan.
G. Okoinnovacios cselekvési terv

A Bizottsag altal 2011 decemberében inditott Okoinnovacios cselekvesi terv a
kérnyezettechnoldgiai cselekvési tervet (ETAP) valtja fel, és célja a kornyezetbarat
technolégiak fejlesztésének és alkalmazasanak fellenditése, valamint e terlileten az
europai versenyképesseg javitasa volt.

Az Okoinnovacios cselekvési terv elsésorban az Eurdépa 2020 stratégia ,Innovativ
Unid” kiemelt kezdeményezéséhez kapcsolddik. Ki kell terjesztenie az innovacios
politikdk hatokorét a zold technoldgiakra és az 6koinnovaciéra, valamint ki kell
emelnie a koérnyezetvédelmi politika gazdasagi ndvekedésben betoltott szerepét.
Foglalkoznia kell bizonyos 6koinnovacios akadalyokkal és lehetéségekkel — kulondsen
azokkal, amelyekre az altalanosabb innovaciés politikak nem térnek ki. Az EcoAP
a kornyezetvédelmi politika, a kis- és kdzépvallalkozasok pénzlgyi tamogatasa, a
nemzetkdzi egyuttmikodés, az Uj szabvanyok és a készségfejlesztés révén mozditja
el6 az dkoinnovaciot.

Az dkoinnovacios cselekvési terv tag politikai keretet biztosit, és kildonbdz6 forrasokbal
finanszirozzak. 2014 és 2020 kdzott a Horizont 2020 volt a f6 pénzlgyi forrasa.
Egyéb forrasok még az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok, példaul az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap, a LIFE kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai program,
a COSME és a kozos agrarpolitika. A kdzelmultban egy masik fontos tamogatasi
forrast vezettek be: a Next Generation EU helyreallitasi tervet. Az elmult években az
EcoAP szamos célja egybeforrt a kdrforgasos gazdasag koncepcidjaval, amely tanulva
a természett6l nem pazarol semmit. Az 6koinnovacio kulcsfontossagu a korforgasos
gazdasag szamos aspektusanak megvaldsitasahoz: ipari szimbidzis vagy okologiak,
,00lcs6tél bolcsbig” szemléletl tervezés és uj, innovativ Uzleti modellek stb. (2.5.6.).

Az Okoinnovaciés index 12 mutatobol allé mérési keret segitségével értékeli a
tagallamok 6koinnovaciés eredmeényeit.

H. Fenntarthatdé termékpolitika

Az eurdpai zold megallapodas keretében a Bizottsag 2020 marciusaban elbterjesztette
a korforgasos gazdasagrol széld uj cselekveési tervet, amelyben bejelentette a
fenntarthatd termékekkel kapcsolatos kezdeményezést, amelynek célja, hogy a
termékeket alkalmassa tegye a klimasemleges, eréforras-hatékony és korforgasos
gazdasagra, valamint csokkentse a hulladék mennyiségét. A fenntarthatd termékekre
vonatkoz6 kezdeményezés a kornyezettudatos tervezésrdl szold iranyelven fog
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alapulni, és foglalkozni fog tovabba a karos vegyi anyagok jelenlétével az olyan
termékekben, mint az elektronikai és az ikt-berendezések, a textiliak, a butorok, az
aceél, a cement és a vegyi anyagok.

A Bizottsag 2023. marcius 22-én iranyelvjavaslatot fogadott el a kornyezetbarat
jellegre vonatkoz¢ Adllitasok alatamasztasara vonatkozoé uj szabalyokrdl, amely a
kornyezetbarat jellegre vonatkozé hamis allitasokkal, valamint az allami és a
maganszektorbeli kornyezeti cimkék széles korl elterjedésével foglalkozik. Ezen
tulmenben a Bizottsag iranyelvjavaslatot fogadott el az aruk javitasat eldmozdit6 k6zos
szabalyokrol. A ,javitashoz val6 jogrol” sz6l6 kezdeményezés 6sztonzi a fenntarthatd
fogyasztast, és megkonnyiti és olcsébba teszi a fogyasztok szamara a hibas termékek
javitasat, nem pedig azok kicserélését. Az uj szabalyok a fogyasztok zold atallasban
valo szerepvallalasanak noveléserdl szolo iranyelvjavaslattal egyitt létrehozzak a
kornyezetbarat jellegre vonatkoz¢é allitasok és cimkék rendszerét, amelynek célja a
zoldrefestés problémajanak kezelése.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Eurdpai Parlament szamos alkalommal kifejezésre juttatta, hogy tamogatja a
fenntarthatd fogyasztasrol és termelésrél szold cselekvési tervet és annak elemeit. A
kornyezetbarat tervezésrol szold iranyelv 2009. évi felulvizsgalata soran a Parlament
sikeresen megerésitette az életciklus-elemzés koncepciojat, kilondsen a forras- és
anyaghatékonysag szempontjat.

A_korforgasos gazdasagrol szolo uj cselekvési tervrdl szold, 2021. februar 10-
i_allasfoglalasaban a Parlament tobbek kozott hangsulyozta, hogy a fenntarthato,
korforgasos, biztonsagos és nem toxikus termékeknek és anyagoknak normanak, és
nem Kkivételnek kell lennilk az unids piacon, és ezeket alapértelmezett valasztasnak
kell tekinteni, amely vonzd, medgfizethet6 és hozzaférhet6 minden fogyaszté szamara.

A Parlament emellett hathatos szerepet jatszott a kdrnyezetbaratabb rendelkezések
kOzbeszerzési iranyelvekbe torténé egymast kovetd bevezetésében. Ezen iranyelvek
2014-ben elfogadott legutdbbi felllvizsgalata soran a Parlament tobbek kozott
tamogatta ,a gazdasagilag legel6nydsebb ajanlattal” kapcsolatos Uj szempont
odaitélési eljarasba valo bevezetését. A kozintézmények ezzel nagyobb hangsulyt
fektethetnek a min6ségre, a kornyezetvédelmi megfontolasokra, a szocialis
aspektusokra vagy az innovaciora, mikdzben tovabbra is tekintetbe veszik a beszerzeés
targyanak arat és életcikluskoltséget.

2004. aprilis 19-én a Parlament ugy hatarozott, hogy az EMAS-szal 6sszhangban
kornyezetkdzpontu iranyitasi rendszert (EMS) hoz létre. 2006. januar 24-én a
Parlament ,EMAS-nyilatkozatot” irt ala, amelyben kotelezettséget vallalt annak
biztositasara, hogy tevékenységei igazodjanak a kornyezetvédelmi iranyitas aktualis
bevalt gyakorlataihoz. 2007-ben a Parlament megkapta az ISO 14001.2004
tanusitvanyt és nyilvantartasba vették az EMAS-rendszer alapjan. Az EMAS keretében
a Parlament 2019. december 16-an ugy hatarozott, hogy 2006-hoz képest 2024-re
legalabb 40%-kal csdkkenti az egy fbre jutd Uveghazhatasugaz-kibocsatasat, valamint
szamos mas eghajlati teljesitménymutatot, tobbek kozott a személyszallitasbal,
a megujuld energia felhasznalasabol, a gaz-, tluzel6éanyag- és villamosenergia-
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fogyasztasbdl szarmazé Uveghazhatasugaz-kibocsatast stb. Az EMAS adatai szerint
a Parlament személyenkeénti UHG-kibocsatasa mar 37,7 %-kal csdkkent 2006 és 2019
kozott.

A Parlament zold kdzbeszerzési politikat is alkalmaz. 2017 juniusaban a Parlament
tanulmanyt tett kozzé a zold kozbeszerzésrél, amely a zold kdzbeszerzes jelenlegi
és unios alkalmazasat és lehetdségeit vizsgalja a Bizottsag korforgasos gazdasagra
vonatkozo6 unios cselekvési tervének Osszefuggésében és nyomon kovetésekent. A
tanulmany kornyezeti el6nyoket allapitott meg a polgarok, valamint a foglalkoztatas és
a gazdasag egésze szamara europai szinten.

Az Eurépai Parlament 2013. oktdber 17-i allasfoglalasaban Udvézolte az
Okoinnovacios cselekvesi tervet. A Parlament hangsulyozta az Okoinnovacio
potencialis szinergiahatasait a fenntarthaté munkahelyek I|étrehozasaban, a
kornyezetvédelemben és a gazdasagi fliggdéség csokkentésében. Az allasfoglalas
tovabba hangsulyozta az okoinnovacié horizontalis politikai jellegét, valamint azt,
hogy az Okoinnovacié szempontjait valamennyi politikai tertleten érvényesiteni kell.
A Parlament 2017. junius 13-an allasfoglalast fogadott el a haztartasi készulékek
energiafogyasztasanak az A-tol G-ig terjedd skalara torténé egyszerisitésérél, amely
lehetévé teszi a fogyasztok szamara, hogy olyan termékeket valasszanak, amelyek
csOkkentik az energiafogyasztast és az energiaszamlaikat.

2017. julius 4-i allasfoglalasaban, amelynek cime ,A termékek hosszabb élettartama:
a fogyasztok és a vallalatok szamara nyujtott el6nydk”, a Parlament felhivta a
Bizottsagot, hogy javitsa a termékek tartéssagara vonatkozé informaciokat egy olyan
onkéntes eurdpai cimke bevezetésének megfontolasa révén, amely kiterjed kiiléndsen
a termék tartéssagara, a kérnyezetbarat tervezés jellemzdire, a miszaki fejlédésnek
megfeleld fejleszthetéségére és a javithatésagara.

A kornyezetbarat tervezésrdl szélo iranyelv (2009/125/EK) végrehajtasardl szold,
2018. majus 31-i allasfoglalasaban a Parlament felszdlitotta a Bizottsagot, hogy
forditson elegendé er6forrast a kornyezetbarat tervezés folyamatara, tekintettel
a jogszabaly jelentds unids hozzaadott értékére. Felkérte emellett a Bizottsagot,
hogy mérje fel, hogy a kdrnyezettudatos tervezés jelenlegi moddszertana az
energiaval kapcsolatos termékeken kivil mas termékkategériakra is alkalmazhaté-e,
és terjesszen elb javaslatokat Uj jogszabaly kidolgozasara.

Bar az EMAS keretében a nem csdkkenthet6 kibocsatasainak 100%-os ellentételezése
miatt a Parlament mar 2016 6ta karbonsemlegesnek vallja magat, 2020. majus 14-
i allasfoglalasaban kijelentette, hogy j6 példaval jar eldl, és utasitotta az EIndkséget,
hogy dolgozzon ki a karbonsemlegesség 2030-ig belfdldi intézkedések révén
torténd (ellentételezés nélkuli) elérését célzd stratégiat . A Parlament szén-dioxid-
semlegesseégrél szolo, 2020 szeptemberében kozzétett tanulmanya rovid, kdzép-
és hosszu tavu uveghazhatasugazkibocsatas-csokkentési intézkedéseket ismertet,
amelyek lehetévé tennék a Parlament szamara, hogy a karbonsemlegesség érdekében
2030-ra drasztikusan csokkentse szénlabnyomat.

A témaval kapcsolatos bévebb informacidért latogasson el a Kornyezetvédelmi,
Kbzegészsegugyi s Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag (ENVI) honlapjara.
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