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VERSENYPOLITIKA

Az unids versenyszabalyok f6 célja az uniés bels6é piac megfeleld mikddésének
biztositasa. Az Eurdépai Unié mikddésérdl szold szerzé6dés (EUMSZ) célul tizi ki,
hogy megel6zze a verseny korlatozasat és torzulasat, példaul az eréfélénnyel vald
visszaélést, a versenyellenes megallapodasokat, valamint a versenyt csokkent6
Osszefonddasokat és felvasarlasokat. Tovabba tilos olyan allami tamogatas
nyujtasa, amely a verseny torzulasat eredmeényezi, bar néhany konkrét esetben
engedélyezhet6.

JOGALAP

— Az EUMSZ 101-109. cikke, valamint a belsd piacrél és a versenyrdl szolo,
27. sz. jegyz6konyv, amely rogziti, hogy az Eurdpai Uniorol szolé szerzddeés
3. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott belsd piaci célkitizés magaban
foglalja a tisztességes versenyt is;

— az Osszefonoddas-ellenérzési rendelet (139/2004/EK tanacsi rendelet) és
végrehaijtasi szabalyai (802/2004/EK bizottsagi rendelet);

— az EUMSZ 37., 106. és 345. cikke a kdzvallalkozasokra vonatkozoan, valamint
az EUMSZ 14., 59., 93., 106., 107., 108. és 114. cikke a kbzszolgaltatasokra,
az altalanos érdekld szolgaltatasokra és az altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatasokra vonatkozoan; a 26. sz. jegyz6konyv az altalanos érdeki
szolgaltatasokrol; az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 36. cikke.

CELKITUZESEK

A versenypolitika a szabad, dinamikus és jol mikoddé belsé piac megvaldsitasanak
€és az altalanos gazdasagi jolét elémozditasanak kulcsfontossagu eszkoze. A
verseny lehetévé teszi a vallalkozasok szamara, hogy egyenlé feltételek mellett
versenyezzenek a tagallamokban, mikdzben arra 6sztonzi 6ket, hogy a legjobb
termékeket a legalacsonyabb aron kinaljak a fogyasztok szamara. Ez pedig
egyuttal serkenti az innovaciot és a hosszu tavu gazdasagi novekedést. Az unios
versenypolitika a belsé piacon mikdédd nem unids vallalkozasokra is vonatkozik. A
tarsadalmi, gazdasagi, geopolitikai €s technoldgiai valtozasok kihivasok elé allitjak az
EU versenypolitikajat.

2020-ban a Bizottsag megkezdte az unids antitroszt-, 0Osszefonddasi és
allami_tamogatasi szabalyok atfogd fellulvizsgalatat. Az uj kihivasokra felkészult
versenypolitikarol szold, 2021. novemberi bizottsagi kozlemény osszefoglalja e
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felulvizsgalat legfontosabb elemeit. Kiemeli tovabba, hogy a szakpolitikai feltlvizsgalat
hogyan segiti el6 az EU vilagjarvany utani helyreallitasat és egy reziliensebb bels6 piac
megteremtését, az eurdpai z0ld megallapodas végrehajtasanak elémozditasat, és a
digitalis atallas felgyorsitasat.

Az egyre inkabb digitalizalt gazdasagban Uj eszkOzOkre van szikség a
felmerlé kihivasok kezeléséhez. A digitalis piacokrol szol, a tarsjogalkotok altal
2022 szeptemberében véglegesitett Uj jogszabaly célja, hogy tisztességes és verseng6
digitalis piacokat tartson fenn, és el6zetes szabalyozast vezessen be az ugynevezett
kapudrok online platformjaira vonatkozéan. Szamos egyéb kezdeményezés indult,
amelyek célja az EU nyilt stratégiai autondmigjanak globalis 6sszeflggésben torténd
megerésitése. Példaul a kulféldi tdmogatasokrdl szold uj rendelet célja a kalfoldi
tamogatasok esetleges torzitdé hatasainak kezelése az egységes piacon.

VERSENYPOLITIKAI ESZKOZOK

Altalanossagban elmondhaté, hogy az uniés versenypolitka eszkdztara az
antitrosztre, az dsszefonddasok ellenérzésére, az allami tamogatasokra, valamint a
kdzvallalkozasokra és -szolgaltatasokra vonatkozo szabalyokat tartalmaz. Az antitroszt
célja a verseny helyreallitasa, példaul kartellek létrehozasa vagy eréfolénnyel valo
visszaélés esetén. A megel6zd jellegli versenypolitikai eszkdzok az dsszefonddasok
ellenbrzésére és az allami tamogatasokra vonatkozo szabalyokat foglalnak magukban.
Az dsszefonodasok ellenérzése megeldzi a verseny potencialis torzulasat azaltal, hogy
el6zetesen megvizsgalja, hogy egy esetleges dsszefonddasnak vagy felvasarlasnak
lehet-e versenykorlatozd hatasa. Az allami tamogatasokra vonatkozd szabalyok
célja az indokolatlan allami beavatkozas megakadalyozasa minden olyan esetben,
amikor az adott vallalkozasok vagy agazatok preferencialis kezelése torzitja vagy
torzithatja a versenyt és hatranyosan érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet. Az
altalanos gazdasagi érdek( szolgaltatasok kulonosen fontosak a fogyasztok szamara,
és az allami tdmogatasokkal 6sszefliggésben egyedi szabalyok vonatkoznak rajuk
a tarsadalmi és teruleti kohézi6, a magas minéségi szinvonal, a biztonsag és
megfizethet6ség, valamint az egyenlé banasmaod elémozditasa érdekében.

A. A versenykorlatozé megallapodasok teljes tilalma (az EUMSZ 101. cikke)

A vallalkozasok kozotti 0sszejatszas torzitia az egyenld versenyfeltételeket, és
kart okoz a fogyasztoknak és mas vallalkozasoknak. A vallalkozasok kozotti
megallapodasok, példaul a kartellek, tiltottak és automatikusan semmisek. Azonban
bizonyos megallapodasok mentességet kaphatnak, ha hozzajarulnak az aruk
el6allitasanak vagy forgalmazasanak javitasahoz, illetve ha eldbmozditjak a miszaki
vagy gazdasagi fejlédést. A mentesség megitélésének feltétele, hogy az ilyen
megallapodasok lehetbévé tegyék a fogyasztok meéltanyos részesedését a fenti
elényokbdl, ne jelentsenek szikseégtelen korlatozasokat, illetve ne szamoljak fel a
versenyt az érintett aruk jelentds része tekintetében. Az ilyen mentességeket — az eseti
alapon torténé elbiralas helyett — a leggyakrabban a csoportmentességi rendeletek
szabalyozzak.

A csoportmentességi rendeletek olyan egymashoz hasonld, egyedi megallapodasokra
vonatkoznak, amelyek jellemz6en hasonldé hatast gyakorolnak a versenyre.
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2022 majusaban a Bizottsag elfogadta a felllvizsgalt vertikalis csoportmentességi
rendeletet. Felllvizsgalja tovabba a két horizontalis csoportmentességi rendeletet is a
vonatkozo iranymutatasokkal egyutt.

Végul, bizonyos megallapodasok nem mindsulnek jogsértésnek, ha csekély
jelentéségiiek és csekély hatast gyakorolnak a piacra (de minimis elv). Az ilyen
megallapodasokat gyakran hasznosnak tekintik a kis- és kozépvallalkozasok kozotti
egyuttmikodés szempontjabal.

B. Eréfélénnyel vald visszaélés tilalma (az EUMSZ 102. cikke)

Az EU Birdosaga szerint az er6folény az helyzet, ,amikor egy vallalkozas olyan
gazdasagi erbével rendelkezik, amely képessé teszi arra, hogy megakadalyozza
a hatékony versenyt az érintett piacon azaltal, hogy versenytarsaitol, vevoitdl és
végsbsoron fogyasztoitdl nagymértékben fliggetlenil tud cselekedni”. Az eréfolényt a
belsd piac egészére vagy legalabbis egy jelentds részére vonatkozoan értékelik.

Az eréfélény bnmagaban nem minésul az unids versenyjog megsértésének, és az
ilyen poziciot betdlték érdemeken alapuld versenyt folytathatnak. Az er6félény azonban
kildonleges felel6sséget ré a vallalkozasra annak tekintetében, hogy magatartasa
ne torzitsa a versenyt. Az eréfolénnyel valé visszaélésnek minésilé magatartasnak
min&sul példaul az arak koltségszint alatti meghatarozasa (kiszoritdé arazas), a tulzé
arazas, az arukapcsolas és a csomagban torténd értékesités, valamint a bizonyos
partnerekkel valé Uzletk6tés megtagadasa.

Emellett a digitalis piacokrdl sz6lé Uj jogszabaly konkrét kotelezettségeket hataroz
meg az ugynevezett kapubr online platformok szamara. Amennyiben egy vallalkozast
a Bizottsag kapuérnek minésit, eleget kell tennie bizonyos, jogszabalyban el&irt
kotelezettségeknek vagy bizonyos magatartasokra vonatkozé tilalmaknak (példaul az
Onbeléptetés, bizonyos szoftvertermékek elbzetes telepitése és arukapcsolasa stb.
vonatkozasaban). Ezek a kotelezettségek kiegészitik az altalanos versenyszabalyokat,
amelyek tovabbra is alkalmazandok.

C. Osszefonddasok ellenérzése

Az Osszefonodas-ellenérzési rendelet (139/2004/EK) szerint azt az 6sszefonodast,
amely kulonosen létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként a kozos piacon
vagy annak egy jelent6s részén a hatékony versenyt jelentdsen akadalyozna, a
kozOs piaccal Osszeegyeztethetetlennek kell nyilvanitani (2. cikk (3) bekezdés). A
Bizottsagot értesiteni kell a tervezett dsszefonddasokrdl, amennyiben a létrejové
tarsasag meghaladna bizonyos kuszobértékeket (ugynevezett ,k6zo6sségi lépteki
0sszefonodasok”). E kuiszobértékek alatt a nemzeti versenyhatdsagok vizsgalhatjak az
O0sszefonddasokat. Az 6sszefonddas-ellenérzési szabalyok az EU-n kivali székhely(
vallalkozasokra is vonatkoznak, amennyiben azok a belsé piacon tevékenykednek. A
vizsgalati eljarast a masik vallalkozasban torténd iranyitasszerzés inditja el (3. cikk,
(1) bekezdés). Az Osszefonodas versenyre gyakorolt varhaté hatasanak értékelését
kovetben a Bizottsag jovahagyhatja vagy elutasithatja, vagy bizonyos feltételek
és kotelezettségek mellett hagyhatja jéva az 6sszefonddast (8. cikk). Kapcsolt
vallalkozasok modszeres, utdlagos ellendrzésére és szétvalasztasara nem kerul sor.
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Egy 2014-ben kezd6dott hosszadalmas felulvizsgalati eljarast kovetbéen a
Bizottsag modositotta az 6sszefonodas-ellenérzési végrehajtasi rendeletét és az
egyszerUsitett eljarasrdl szolé kdzlemeényt annak érdekében, hogy az uj szabalyok
2023 szeptemberében hatalyba Iéphessenek.

D. Az allami tamogatas tilalma(EUMSZ 107. cikke)

Az EUMSZ 107. cikke az allami tdmogatas altalanos tilalmardl is rendelkezik annak
erdekében, hogy megel6zze a verseny torzulasat a belsd piacon, amely abbdl
fakadhat, hogy bizonyos vallalkozasoknak szelektiv elénydket nyujtanak. A tagallamok
altal nyujtott valamennyi kdzvetlen tamogatas (pl. vissza nem téritend6 tamogatasok,
kedvezé feltételekkel nyujtott kdlcsonok, ado- és vammentességek, hitelgaranciak) és
minden mas hasonlo kedvezmény tiltott.

Az EUMSZ lehet6séget biztosit bizonyos mentességek megadasara ezen altalanos
tilalom aldél, amennyiben azok konkrét, atfogd szakpolitikai célkitlizésekkel
indokolhatdk, példaul sulyos gazdasagi zavarok kezelése vagy k6zds eurdpai érdeket
szolgalé okok miatt. A Covid19-jarvany idején a Bizottsag elfogadta az allami
tamogatasokra vonatkozé ideiglenes keretet a vilagjarvany altal okozott sulyos
gazdasagi zavarok kezelésére, amelyet azéta mar megszuntettek. 2022 marciusaban
a Bizottsag elfogadott egy ideiglenes valsagkeretet, amelyet azéta tovabb
bévitettek annak érdekében, hogy lehetévé valjon a tagallamok szamara, hogy az
Ukrajna elleni orosz invazidval 6sszeflggésben kihasznaljak az allami tamogatasi
szabalyok keretében biztositott rugalmassagot a gazdasag tamogatasara. Legutdbb,
2023 marciusaban a Bizottsag az ideiglenes keretet ismét atalakitotta egy ideiglenes
valsag- és atallasi keretté azaltal, hogy a zdld megallapodashoz kapcsolédod ipari
tervvel 6sszhangban tdmogatasi intézkedéseket vezetett be azon agazatokban,
amelyek kulcsfontossaguak a nulla nettd kibocsatasu gazdasagra valo atallashoz.
Kbvetkezésképpen, az Uj célok hozzaadasaval az unids versenypolitika lényege
jelenleg mélyrehatd valtozasokon megy keresztll, ami elmozdulasnak tekintheté az
évtizedes gyakorlattél.

A multban hasonlé intézkedéseket hoztak a globalis pénzugyi valsag 6sszefuggésében
az egyes penzugyi intézmények csédje kdvetkeztében az egész pénzlgyi rendszerre
gyakorolt jelentés mértéki kedvezétlen tovabbgylrizé hatdasok megakadalyozasa
érdekében.

A tagallamoknak értesiteniuk kell a Bizottsagot minden tervezett allami tamogatasrdl,
kivéve, ha az altalanos csoportmentesség (az altalanos csoportmentességrél szolo
bizottsagi rendeletben meghatarozottak szerint) vagy a de minimis elv alkalmazando.
Allami tAmogatasi intézkedések csak akkor hajthatok végre, ha a Bizottsag jovahagyta
azokat. A Bizottsag szerint tiltott allami tamogatasnak minésul bizonyos vallalkozasok
kedvezményes addzasa is egyes tagallamokban. A Bizottsag hataskorrel rendelkezik
a nem megfeleld allami tamogatasok visszafizettetésére.

2021. ota a Bizottsag elvégezte az unios allami tamogatasi politika kulonbozo
aspektusainak felulvizsgalatat. Ez magaban foglalja tobbek k6zott az éghajlat-politikai,
kornyezetvédelmi és energetikai allami tamogatasokrdl szold uj iranymutatast, a
k6z0s europai érdeket szolgald fontos projektekre vonatkozo allami tamogatasi
szabalyokrol szolé felllvizsgalt kozleményt, valamint a kockazatfinanszirozasi
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célu befektetések eldémozditasa érdekében nyujtott allami tamogatasokrdl szoéld
felllvizsgalt iranymutatast.

E. Altalanos gazdasagi érdeki kdzszolgaltatasok

Egyes tagallamokban bizonyos alapvetd szolgaltatasokat (pl. villamosenergia-,
postai és vasuti kdzlekedés) tovabbra is kozvallalkozasok vagy hatésagok altal
ellenérzaott vallalkozasok nyujtanak. Az ilyen szolgaltatasok altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatasoknak mindsulnek, és az allami tamogatasok unids keretrendszerében
egyedi szabalyok vonatkoznak rajuk. Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartajanak 36. cikke
is elismeri az uniés polgarok altalanos gazdasagi érdekl szolgaltatasokhoz vald
hozzaférési jogat.

VEGREHAJTAS

Az unidés versenyszabalyok szigoru és hatékony érvényesitése elengedhetetlen a
versenypolitikai célkitizések megvaldsitasanak biztositasahoz. E szabalyok helyes
alkalmazasanak biztositasaért elsésorban a Bizottsag felel6s, amely széles kor(
felugyeleti és veégrehajtasi hataskorrel rendelkezik. Az 1/2003/EK tanacsi rendelet
lehetéve teszi, hogy a nemzeti versenyhatdsagok és birésagok megerésitett végrehajto
szereppel rendelkezzenek, amelyet az (EU) 2019/1 iranyelv megerdsitett. A szintek
kozotti koordinaciot a nemzeti versenyhatdsagokbol és a Bizottsagbdl allé Eurdpai
Versenyhatosagok Halézata tamogatja.

Az antitrosztjog terlletén 2014-ben fogadtak el a kartéritési keresetekrdl szold
iranyelvet a tiltott megallapodasokkal (kartellek és eréfolénnyel valo visszaélés)
szembeni elrettentd hatas megerésitése és a fogyasztok jobb védelme érdekében. Az
iranyelv megkonnyiti a kar megtéritésének folyamatat.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A versenypolitikaban a Parlament legfébb szerepe a végrehajtdé hatalom ellenérzése.
A versenypolitikdért felelés biztos évente tobbszor is megjelenik a Gazdasagi és
Monetaris Bizottsag (ECON) elétt, hogy ismertesse politikajat, és hogy megtargyaljak
az egyes hatarozatokat. A versenyjogi jogszabalyok elfogadasa tertletén a Parlament
altalaban csupan a konzultaciés eljaras keretében vesz részt. Azonban rendes
jogalkotasi eljaras alkalmazhatd példaul a kartéritési keresetekrél és a tagallami
versenyhatdésagok helyzetének megerésitését célzo fellépésekrél szolo, fent emlitett
iranyelvek elfogadasa soran.

A nyolcadik jogalkotasi ciklus soran harom, a feltételes addmegallapitasokkal
és jellegikben vagy hatasukban hasonlé egyéb intézkedésekkel foglalkozé
kulonbizottsag (TAXE 1, TAXE 2, TAXE 3) vizsgalta az annak értékelésére szolgalo
intézkedéseket, hogy az egyes tagallamokban hogyan egyeztethet6k Ossze a
feltételes adomegallapitasok az allami tdmogatasra vonatkozé szabalyokkal, illetve
hogy hogyan lehetne egyértelmisiteni a kolcsonds informacidcserére vonatkozd
el6irasokat. 2020 szeptemberében |étrejott az adougyi albizottsag (FISC), hogy
folytassa ezt a munkat, és biztositsa, hogy a Parlament nemzeti, uniés és globalis
szinten elémozditsa a méltanyos addztatast.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32003R0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32019L0001
https://competition-policy.ec.europa.eu/european-competition-network_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/european-competition-network_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:32014L0104
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:32014L0104
https://www.europarl.europa.eu/committees/hu/econ/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/hu/econ/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/hu/fisc/home/highlights

A Parlament tovabbra is figyelemmel kiséri a versenypolitika alakulasat és a Bizottsag e
téren végzett munkajat. Az ECON versenypolitikaval foglalkozé kulon munkacsoportja
és a Bizottsag versenypolitikarol szold éves jelentéserdl szolé éves parlamenti
allasfoglalasok szakpolitikai kezdeményezéseket fogalmaznak meg és iranymutatast
nyujtanak az EU versenypolitikai kihivasainak kezelésére vonatkozé parlamenti
allasponthoz.

Christian Scheinert
10/2023
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