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A BANKUNIO

A bankuni¢ alapjat az a javaslat képezi, amelyet az Eurdpai Bizottsag 2012-ben,
vagyis néhany évvel azt kovetden terjesztett el§, hogy a sulyos pénzugyi valsag
kezdett kibontakozni az Unidban. A legfontosabb ujitast az jelentette, hogy az
euroovezet legnagyobb bankjainak napi felligyeletével kapcsolatos felel6sséget
nemzeti szintr6l eurdpai szintre helyezték at. Ett6l kezdve az Europai Kozponti
Bankot (EKB) biztak meg mind a monetaris politika iranyitasaval, mind a felligyeleti
feladatok ellatasaval. Ezt a két feladatkdrt a banknak azonban szigoruan kilén
kellett valasztania. A nagy bankok csédjének kezelésére egy masik eurdpai szintl
intézményt hoztak Iétre, amely az Egységes Szanalasi Testuletet (ESZT) elnevezést
kapta. Tobben szorgalmaztak, koztik az Eurdpai Parlament is, hogy harmadik
elemként vezessék be az eurdpai betétbiztositasi rendszert, am erre ezidaig nem
kerult sor.

JOGALAP

Az Eurdpai Unié miikddéseérdl szold szerzédés (EUMSZ) 114. cikke és 127. cikkének
(6) bekezdése.

CELKITUZESEK

A bankuni6 a Gazdasagi és Monetaris Unié (GMU) és a belsé piac alapvetd
kiegészit6je. Unidés szinten Osszehangolja a fellgyelettel és a valsagkezeléssel
kapcsolatos felel6sséget, és igy lehetéve valik az unidés bankokra vonatkozé egységes
szabalykonyv egységes érvényesitése az eurdédvezetben. A bankunié célja kildndsen
annak biztositasa, hogy a bankok meérsékelt kockazatokat vallaljanak, és hogy a
csddbe jutott bankok rendezett mddon szanalhatok legyenek, a lehetd legkisebb hatast
gyakorolva a részt vevé unios orszagok realgazdasagara és allamhaztartasara.

EREDMENYEK

A. A bankunio létrehozasanak Gtemterve

2012 decemberében az Eurdpai Tanacs elndke az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai
Kbzponti Bank és az eurdcsoport elndkeivel szorosan egylttmikddve vazolta az
érdemi gazdasagi és monetaris unié kialakitdsanak idéhoz kotott, konkrét Utemtervét.
Ennek egyik I1ényeges része egy még integraltabb pénzugyi keret, azaz a bankunié
létrehozasa volt.
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B. Megallapodas az egységes felugyeleti mechanizmusrol

2013 marciusaban a Parlament és a Tanacs politikai megallapodast kotott a
bankunio elsé pillére, az eurddvezet 6sszes bankjara kiterjedd egységes felligyeleti
mechanizmus (SSM) létrehozasardl. Az egységes feligyeleti mechanizmusban az
eurodvezeten Kivuli tagallamok is részt vehetnek, ha kivannak. A 2014 novembere 6ta
az Eurodpai Kézponti Bankon (EKB) belul mikoédé egységes felligyeleti mechanizmus
feladata a legnagyobb és legjelentésebb bankcsoportok kdzvetlen felligyelete, mig
a tobbi bank felligyeletét tovabbra is a nemzeti feligyeleti szervek latjak el az
EKB koordinalasa és végsd feleléssége mellett. A bankok fontossaganak — és
ennél fogva az Eurdpai Kézponti Bank kdzvetlen felligyeleti korébe tartozasanak
— megallapitasahoz szikséges kovetelményeket az SSM-rendelet és az SSM-
keretrendelet hatarozza meg, és a bank méretéhez, gazdasagi jelentbéségéhez,
hataron atnyulé tevékenységeihez és kozvetlen allami tamogatas iranti igényeihez
kapcsoldédnak. E kritériumok alakulasaval dsszhangban az EKB altal kozvetlenul
feligyelt bankok szama id&vel valtozik; ezen tulmenéen pedig az EKB barmikor
hatarozhat ugy, hogy egy adott bankot jelentés banknak nyilvanit, ha erre a szigoru
feligyeleti normak kdvetkezetes alkalmazasanak biztositasahoz sziikség van.

Az esetleges Osszeférhetetlenséget elkerilend6, a feligyelet és a monetaris
politika terén az EKB altal jatszott szerepek szervezeti és mikodeési szempontu
kulonvalasztasardl egyeértelml szabalyok rendelkeznek.

C. Atfogo értékelés

FelUgyeleti tevékenységei megkezdése el6tt az EKB atfogd értékelést, azaz ,,pénzigyi
allapotfelmérést” végzett, amely eszk6zminéség-vizsgalatbol és stressztesztbdl allt.
Az értékelés célja az volt, hogy biztositsa a bankok mérlegének jobb atlathatéosagat,

hogy az SSM megbizhato kiinduldopontbdl kezdhesse mikodését. A 2014 oktdberében
kdzzétett eredmények szerint a 130 részt vevé bankbdl 25-nek volt tékehianya.

Ezt kdvetéen minden bankot hasonloé ,pénzugyi allapotfelmérésnek” vetettek ala,
amikor el6szor kozvetlen felugyelet ala keriltek; Bulgaria arra iranyuld kérését
kovetbéen, hogy szoros egyuttmikodeést alakitson ki az EKB és a Bolgar Nemzeti
Bank kozott, az EKB példaul atfogo értékelést végzett hat bolgar bankrol, amelynek
eredmeényeit 2019 juliusaban tette kozzé.

2014 és 2022 kozott az atfogo értékelés két részét (az eszkdzminbség-vizsgalatot
és a stressztesztet) parhuzamosan veégezték el. Az eredményeket ezt kovetGen
O0sszevontak és egyidejlleg tették kozzé. 2022-ben azonban az EKB ugy hatarozott,
hogy szétvalasztja az atfogo értékelés két részét, és azokat a tovabbiakban fuggetlen
gyakorlatként végzi, és az eredményeket is kilon teszi kozze.

D. ESZT/SRM

2014 marciusaban a Parlament és a Tanacs politikai megallapodast kotott a
bankunié masodik pillére, az eurddvezet Osszes bankjara kiterjedd6 egységes
szanalasi mechanizmus (SRM) létrehozasardl. Az egységes szanalasi mechanizmus
f6 célkitlizése biztositani, hogy a bankuniéban el6forduld bankcsédoket hatékonyan
kezeljék, az adofizetbk és a realgazdasag szamara minimalisra csokkentve a
koltségeket. Amikor fellépésre van szikség, egy kozponti hatéosag — az Egységes
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Szanalasi Testulet (ESZT) — feladata dontést hozni az adott bank szanalasat illetéen,
mig a dontés kivitelezésére a nemzeti szanalasi hatdsagokkal egyuttmikodésben kertl
sor. Az Egységes Szanalasi Testlulet 2015 januarjaban kezdte meg tevékenységét
fuggetlen uniés Ugynoksegként, és 2016. januar 6ta teljesen mikodékepes.

2017 juniusaban az Egységes Szanalasi Testulet elfogadta elsé szanalasi hatarozatat
a Banco Popular tgyében. A Banca Popolare di Vicenza és a Veneto Banca (2017.
junius), az ABLV Bank AS és leanyvallalata, az ABLV Bank Luxembourg S.A. (2018.
februar), valamint az AS PNB Banka esetében (2019. augusztus) azonban ugy
hatarozott, hogy nem hoz szanalasi intézkedést.

Ezek a bankok nemzeti fizetésképtelenségi eljaras ala kerlltek. 2022 marciusaban
az ESZT tobb hatarozatot hozott a Sberbank Europe AG bankcsoport csédjével
kapcsolatban. Késébb a bankcsoport egyes részeit felszamoltak, mas részeit mas
bankok atvették (tovabbi informaciok itt talalhatok).

E. A tékekdvetelményekrél szol6 iranyelv és rendelet (CRD/CRR)

A minimalis tékekdvetelmények meghatarozzak, hogy mennyi tékével kell a banknak
rendelkeznie ahhoz, hogy biztonsagosan mikddhessen, és hogy 6nmagaban képes
legyen mikdodési veszteségei feldolgozasara. A pénzlgyi valsag soran kiderult, hogy
a korabbi minimalis szabalyozdi tékekdvetelmények komoly valsag esetén valdjaban
tulsagosan alacsonyak voltak. Ezért nemzetkdzi szinti megallapodas sziletett az adott
minimumkUlszobok emelésérdl (a Bazel Il standardok). 2013 aprilisdban a Parlament
és a Tanacs elfogadott két jogi aktust, amelyek a bankokra vonatkozé prudencialis
tékekovetelményeket eurdpai jogszabaly formajaba ontik: a negyedik, bankokra
vonatkozo tékekodvetelményekrél szolo iranyelvet (CRD) és a tékekdvetelményekrdl
sz0l6 rendeletet (CRR). A CRD és a CRR 2014. januarban Iépett hatalyba.

Az Unié valamennyi bankjara alkalmazand6 egységes szabalykdnyv megerésiti az
egyseges piacon bellli egyenld versenyfeltételeket, mivel a bankok altal teljesitendé
technikai szabalyok zome kozvetlenul alkalmazandé rendeletek formajat olti, elkertlve
az iranyelvek nemzeti jogba vald atultetésébdl eredd surlddasokat. Ezenkivil a
Parlament és a Tanacs altal elfogadott jogi aktusok néhany technikai részletét még
véglegesiteni kellett. Ezért a Bizottsag felhatalmazast kapott olyan kiegészit6 jogi
aktusok tervezetének elkészitésére (az un. masodik szintl intézkedések), amelyek a
hianyzo részleteket pontositjak.

2016 novemberében a Bizottsag atfogdé reformcsomagot terjesztett el6 a CRD-
ben és a CRR-ben elbirt szabalyok modositasa érdekében. A Parlamenten belll
parhuzamosan targyaltak a t6kekdvetelmény-iranyelv és a tékekovetelmény-rendelet
modositasardl szold két jogalkotasi javaslatot. A Parlament Gazdasagi és Monetaris
Bizottsaga 2018 juniusaban fogadta el teljes kori jelentését a modositd javaslatokrol. A
tékekovetelményekrél sz6l6 modositott iranyelvet (CRD V) és a tékekovetelményekrol
sz0l6 modositott rendeletet (CRR 1) 2019 juniusaban tették k6zzé az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban.

F. Az eurdpai betétbiztositasi rendszer

2015 novemberében az Eurdpai Bizottsag jogalkotasi javaslatot terjesztett eld,
amelynek célja a bankunié egy uUj elemmel, konkrétan az eurdpai betétbiztositasi
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rendszerrel (EDIS) torténd kiegészitése. A Bizottsag elsé javaslata a |étezb
nemzeti betétbiztositasi rendszerekre épult, és az EDIS fokozatos bevezetését
javasolta. A javaslatot a banki agazat szamara dsszessegeben koltségsemlegesnek
tervezték (bar a tervek szerint a nagyobb kockazatot visel6 bankoknak magasabb
0sszegl hozzajarulast kellett volna fizetni, mint a biztonsagosabbaknak), és a banki
tevékenységgel jaro kockazatok csokkentése érdekében kiegészit biztositékokat és
intézkedéseket is javasoltak.

Az Europai Parlament el6addja 2016 novemberében tette k6zzé az EDIS-rél szold
jelentéstervezetét. A Parlamentben és a Tanacsban folytatott késébbi megbeszélések
soran kiderult, hogy a rendszer végs6 szakaszarol eltérbek az allaspontok. Az
elérehaladas megkonnyitése érdekében a Bizottsag 2017 oktoberében kiegészitd
kozleményt adott ki, amelyben néhany lehet6séget javasolt az eurdpai betétbiztositasi
rendszer kialakitasara. 2020 decemberében a harom unids intézmény a kapcsol6do
munkadokumentumban megallapodott a 2021-re vonatkoz jogalkotasi prioritasokrol,

tobbek kozott az eurdpai betétbiztositasi rendszerrél.

A tobbszori probalkozas ellenére az Uggyel kapcsolatos eltéré allaspontok nem
kozeledtek, ami azt jelenti, hogy a jogalkotasi folyamat tovabbra is holtponton van.

G. A valsagkezelési és betétbiztositasi keretrendszer reformja

Bar sokan egyetértenek abban, hogy az eurddvezet legnagyobb bankjainak napi
fellgyeletére vonatkozé felel6sség nemzeti szintrél eurdpai szintre torténd athelyezése
Osszességében jol mikodott, nem délt még el, hogy a jelenlegi bankszanalasi keret
megfeleld-e vagy sem.

Mivel el6fordul, hogy egyes kdzepes és kisebb bankok csédjét a szanalasi kereten
Kivul kezelik, az erre a célra szant forrasok (a bankok belsé forrasai vagy agazati
finanszirozasu biztonsagi halok, példaul az Egységes Szanalasi Alap) helyett olykor
az adofizetdék pénzét vonva be, az Eurdpai Bizottsag a jogi keret szamos modositasat
javasolta, ami ,a valsagkezelési és betétbiztositasi keretrendszer reformja” elnevezést
kapta (tovabbi informaciok itt talalhatdk). E jogalkotasi csomagot az Eurépai Parlament
és a Tanacs jelenleg targyalja.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A valddi GMU utitervére reagalva a Parlament 2012. november 20-an allasfoglalast
fogadott el ,Egy valddi gazdasagi és monetaris unié felé” cimmel, ajanlasokat intézve a
Bizottsag felé egy igazi bankunio Iétrehozasat illetéen. Azaltal, hogy 2013-ban és 2014-
ben az egységes felligyeleti mechanizmusrdl, az egységes szanalasi mechanizmusrdl,
a betétbiztositasi rendszerekrél, a bankok szanalasardl és helyreallitasardl, valamint a
CRD IV-csomagrol jogalkotasi aktusokat fogadott el és azokhoz fontos médositasokat
flzott, a Parlament jelentésen hozzajarult a valédi bankunidé létrehozasahoz.

E jogalkotasi aktusok szerephez juttatiak a Parlamentet az ujonnan Iétrehozott
intézmények ellenérzése terén. Fellugyeleti szerepében (példaul az egységes
felugyeleti mechanizmus esetében) az EKB a Parlament és a Tanacs felé tartozik
elszamolasi kotelezettséggel. A Parlament felé val6 elszamoltathatosagat a Parlament
és az EKB kozott sziletett intézménykdzi megallapodas részletezi.
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A Gazdasagi és Monetaris Bizottsag eddig 26 nyilvanos meghallgatast tartott az
egységes szanalasi mechanizmus elndkével (2014. marcius, 2014. november, 2015.
marcius, 2015. oktdéber, 2016. marcius, 2016. junius, 2016. november, 2017. marcius,
2017. junius, 2017. november, 2018. marcius, 2018. junius, 2018. november, 2019.
marcius, 2019. szeptember, 2019. december, 2020. majus, 2020. oktdber, 2021.
marcius, 2021. julius, 2021. oktéber, 2022. marcius, 2022. junius, 2022. december,
2023. marcius és 2023. junius).

Ugyanez az eljaras érvényes az Egységes Szanalasi Testlletre (SRB) is, amelynek
elndke minden naptari évben legalabb egyszer részt vesz a Parlament illetékes
bizottsaga altal szervezett, a szanalasi feladatoknak a Testllet altali végrehajtasardl
sz6l6 meghallgatason. A Gazdasagi és Monetaris Bizottsag eddig 23 nyilvanos
meghallgatast tartott az Eqgységes Szanalasi Testllettel (2015. junius, 2016. januar,
2016. julius, 2016. december, 2017. marcius, 2017. julius, 2017. december, 2018.
marcius, 2018. julius, 2018. december, 2019. aprilis, 2019. julius, 2019. december,
2020. majus, 2020. oktéber, 2021. marcius, 2021. julius, 2021. december, 2022.
marcius, 2022. julius, 2022. november, 2023. marcius és 2023. julius).

Az Egységes Szanalasi Testulet Parlament felé valo elszamoltathatosagat és az ezzel
kapcsolatos gyakorlati tudnivaldkat a Parlament és az SRB kozott 2015. december 24-
én létrejott intézménykozi megallapodas részletezi.

A témaval kapcsolatos tovabbi informacidkért latogasson el a Gazdasagi és Monetaris
Bizottsag honlapjara.

Marcel Magnus
10/2023
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