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A FISKALIS POLITIKAK UNIOS KERETRENDSZERE

A gazdasagi €s monetaris unio stabilitasanak biztositasa érdekében szilard keretre
van sziukség ahhoz, hogy amennyire lehetséges, elkerlljuk a fenntarthatatlan
allamhaztartasi helyzet kialakulasat. 2011 végén Iépett hatalyba (a ,hatos csomag”
részeként) a Stabilitasi és Novekedési Paktumot mddosité reform. 2013 elején
Iépett hatalyba e szakpolitikai terllet egy masik, a gazdasagi és monetaris
unidbeli stabilitasrol, koordinaciorél és kormanyzasrol szolé szerzddést (SKKSZ)
érinté reformja, amelynek része a koltségvetési paktum. 2013 majusaban |épett
hatalyba tovabba (a ,kettes csomag” részeként) a nemzeti kdltségvetési tervezetek
ertékeléseérdl szolo rendelet. A Bizottsag 2023. aprilis 26-an elbterjesztette az unios
gazdasagi kormanyzas reformjara vonatkozo jogalkotasi javaslatait.

JOGALAP

— Az Eurdpai Unié6 mikoédéseérdl szold szerz6dés (EUMSZ) 3., 119-144., 136.,
219. és 282-284. cikke;

— aszerz6désekhez csatolt (a tulzott hiany esetén kdvetend§ eljarasrol szo6lo) 12. sz.
jegyz6konyv és (a konvergenciakritériumokrol sz6l6) 13. sz. jegyz6kdnyv.

CELKITUZESEK

Az Eurodpai Unio koltségvetés-politikai keretrendszerének célja, hogy megbizhaté és
hatékony keretet biztositson a tagallami koltségvetési politikak 6sszehangolasahoz
és fellgyeletéhez. A jogi keret 2011-2013 kozott végrehajtott reformja kdzvetlen
valaszlépést jelentett az allamadodssaggal kapcsolatos valsagra, amely ravilagitott
arra, hogy szigorubb szabalyokra van szukség, tekintettel az eurddvezeten
bellli fenntarthatatlan allamhaztartasi helyzet tovabbgyilr(zé hatasaira. Ezért a
felulvizsgalt keret az Eurdpai Monetaris Unio kezdeti tervezési kudarcaibol
szarmazé tapasztalatokra tamaszkodik, és megkisérli meger6siteni az EUMSZ
119. cikkének (3) bekezdésében foglalt rendezett allamhaztartasra vonatkozo
alapelvet. 2023 aprilisdban a Bizottsag elinditotta a jogi keret uj reformjat, amely az EU
elmult évtizedben kialakult gazdasagi kormanyzasara épul.

EREDMENYEK

A. Stabilitasi és Novekedési Paktum

A Stabilitdsi és Novekedési Paktum legfébb jogi alapjardl az EU elsédleges joga
rendelkezik az EUMSZ 121. cikkében (tdbboldalu fellgyelet) és 126. cikkében
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(tulzott hiany esetén kovetendd eljaras), valamint a tulzott hiany esetén kovetendd
eljarasrol szolo, 12. sz. jegyz6konyvben. A masodlagos unids jog részletesebben
meghatarozza az EUMSZ-ben foglalt szabalyok és eljarasok végrehajtasanak
mikéntjét. A gazdasagi kormanyzasrél szolé jogszabalycsomag (a ,hatos csomag’),
amelynek célja a Stabilitasi és NoOvekedési Paktum szabalyainak reformja és
modositasa, 2011. december 13-an lépett hatalyba. A mddositott paktum biztositja a
tagallamok koltségvetési politikajanak felugyeletére (prevencids ag) és a tulzott hiany
kiigazitasara (korrekcios ag) vonatkozo legfébb eszkdzoket. Jelenlegi formajaban a
paktum az alabbi intézkedésekbdl all:

— a 2005. junius 27-i 1055/2005/EK tanacsi rendelettel modositott, a koltségvetési
egyenleg felugyeletének megerdsitéserdl és a gazdasagpolitikak felugyeletérdl
és Osszehangolasarol szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendelet és a
2011. november 16-i 1175/2011/EU rendelet. Ez a rendelet alkotja a prevencios
agat;

— a 2005. junius 27-i 1056/2005/EK tanacsi rendelettel médositott, a tulzott hiany
esetén kovetendd eljaras végrehajtasanak felgyorsitasardl és pontositasarol
szol6, 1997. julius 7-i 1467/97/EK tanacsi rendelet és a 2011. november 8-i
1177/2011/EU tanacsi rendelet. Ez a rendelet alkotja a korrekcios agat;

— a koltségvetési felugyelet eurdéovezetbeli eredményes érvényesitésérél szolo,
2011. november 16-i 1173/2011/EU rendelet.

Emellett a ,magatartasi kodex” — a Gazdasagi és Pénzugyi Bizottsag (EFC) (a
Gazdasagi és Pénzugyi Tanacs, az ECOFIN bizottsaga) véleménye — tartalmazza
a Stabilitasi és NoOvekedési Paktum végrehajtasanak részletes leirasat, és
iranymutatasokkal szolgal a stabilitasi és konvergenciaprogramok formatumara és
tartalmara vonatkozban. Bar a ,magatartasi kodex” hivatalosan a rendelet szintje
alatt all, rendkivul fontossa teszi a gyakorlatban az, hogy meghatarozza a Stabilitasi
és Novekedési Paktum végrehajtasanak modjat. Az EFC altal 2017 majus 15-
én elfogadott legfrissebb valtozata — az un. beruhazasi és strukturalis reformra
vonatkozo6 zaradékok, illetve a paktum prevencios agaban a gazdasagilag kedvez6
és kedvezétlen id6szakokat, illetve az adott konjunkturalis helyzet és addssagrata
fényében szukséges koltségvetési kiigazitasokat meghataroz6 matrix révéen —
elbirasokat tartalmaz a Stabilitasi és NOvekedési Paktum hatalyos szabalyai
altal biztositott rugalmassagra vonatkozoan. Ezek az el6irasok az EFC altal
2015 novemberében elfogadott és az Ecofin Tanacs altal 2016 februarjaban
jévahagyott ,K6z0s allaspont a Stabilitasi és Novekedési Paktum altal biztositott
rugalmassagrol” cimi dokumentumon alapulnak. A megbeszélések kiindulopontja ,A
Stabilitasi és Novekedési Paktum hatalyos szabalyai altal biztositott rugalmassag
legjobb kihasznalasa” cimi, 2015. januar 13-i bizottsagi kdzlemény volt. Ezenkivdl
a ,magatartasi kodex” jelenlegi valtozataban az EFC altal 2016 novemberében
kiadott két vélemény is szerepel, amelyek nagyobb hangsulyt helyeznek a kiadasi
referenciaértékre, ugyanakkor a strukturalis egyenleg mutatdja tovabbra is a
koltségvetési felugyelet szerves része maradt.
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1. A paktum prevencios aga

A prevencioés ag célja a rendezett allamhaztartas biztositasa az EUMSZ 121. cikkén,
a modositott 1467/97/EK rendeleten és az 0 1173/2011/EU rendeleten alapuld
tobboldalu feligyelet révén.

A feligyelet és az iranymutatas esetében alkalmazott alapveté fogalom az
orszagspecifikus kozéptavu koltségvetési cél. Az egyes tagallamok kdzéptavu
koltségvetési céljanak a GDP -1%-a és az egyensuly vagy a tdbblet kozotti
tartomanyban kell lennie, kiigazitva a ciklikus hatasokkal és az egyszeri ideiglenes
intézkedésekkel. Ezt a célt haromévente vagy a koltségvetési helyzetre hatassal
lévé nagy hordereji szerkezeti reformok végrehajtasakor felul kell vizsgalni. A
Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids aganak alapvetd eszkdzei a stabilitasi és
konvergenciaprogramok.

Stabilitasi és konvergenciaprogramok

Dokumentacio benyujtasa: az EUMSZ 121. cikkének értelmében a tdbboldalu
felugyelet részeként az eurddvezeti tagallamoknak minden év aprilisaban stabilitasi
programot, az eurédvezeten Kivlli orszagoknak pedig konvergenciaprogramot kell
benyujtaniuk a Bizottsagnak és a Tanacsnak. A stabilitasi programoknak tartalmazniuk
kell tobbek kozott a kozéptavu koltségvetési célt, az ehhez vezetd kiigazitasi
palyat, valamint a koltségvetési helyzetre vonatkozé fébb mdgottes gazdasagi
feltételezésekben bekdvetkez6 valtozasok hatasait vizsgald forgatokonyv-elemzést.
A szamitasok alapjat a legvaloszinibb makrogazdasagi (vagy elévigyazatosabb)
forgatokdnyveknek kell képeznilk. Ezeket a programokat a Bizottsag teszi kozzé.

Ertékelés: a Tanacs a Bizottsag és az EFC értékelése alapjan megvizsgalja a
programokat, kulonods figyelmet forditva a kozéptavu koltségvetési cél elérése
érdekében tett el6relépésre. A mddositott Stabilitasi és Novekedési Paktum egyik Uj
eleme a kiadasok alakulasanak egyeértelmii vizsgalata az értékelés soran.

Vélemény: a Bizottsag ajanlasa alapjan és az EFC-vel folytatott konzultaciot kovetéen
a Tanacs vélemeényt fogad el a programrol. A Tanacs véleményében felkérheti a
tagallamokat programjaik kiigazitasara. A vélemény a Tanacs altal minden egyes
europai szemeszter végén elfogadott orszagspecifikus ajanlasok szerves részét
képezi.

Nyomon kovetés: a Bizottsag és a Tanacs feligyeli a stabilitasi és
konvergenciaprogramok végrehajtasat.

Korai el6rejelzés: a kdzéptavu koltségvetési cél elérésére iranyulo kiigazitasi palyatol
val6 jelentbs eltérés esetén az EUMSZ 121. cikkének (4) bekezdése értelmében (a
modositott 1466/97/EK rendelet 6. és 10. cikke) a Bizottsag figyelmezteti az érintett
tagallamot. A figyelmeztetést a szlikséges politikai kiigazitasok érintett tagallam altali
megtételére iranyul6 tanacsi ajanlasként adjak ki.

Szankciok: az eurddvezet azon tagallamai szamara, amelyek nem teszik meg
a megfelel6 kiigazitasi intézkedéseket, a mddositott paktum rendelkezik tovabba
szankciok lehet6ségérdl az el6zb évi GDP 0,2%-anak megfelel6 kamatozé letét
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formajaban. Ezenkivul rendelkezik buntetésekrdl is az adossaggal vagy hiannyal
kapcsolatos adatok manipulalasa esetére.

Eurdpai szemeszter: a stabilitasi és konvergenciaprogramok benyujtasa és értékelése
az euroOpai szemeszter részét képezi, amely a gazdasagpolitikai koordinacio atfogd
folyamata az Eurdpai Union belll, és amely magaban foglalja a Stabilitasi és
Novekedési Paktum prevencios agat.

2. A paktum korrekcios aga
A tulzott hiany esetén kovetendd eljaras

A tulzott hiany esetén kdvetend6 eljaras célja a tulzott mértékl hiany elkerllése és a
gyors kiigazitas biztositasa. Az eljarast az EUMSZ 126. cikke, a szerz6déshez csatolt
12. sz. jegyz6konyv, a modositott 1467/97/EK rendelet és az uj 1173/2011/EU rendelet
szabalyozza.

A modositott Stabilitdsi és Novekedési Paktum értelmében tulzott hiany esetén
kovetendd eljaras a hiany- vagy az addssagkritérium nyoman indulhat:

— Hianykritérium: a piaci aron szamitott brutté hazai termék (GDP) 3%-aként
meghatarozott referenciaértéket meghaladd allamhaztartasi hiany tulzottnak
min&sul.

— Addssagkritérium: az adéssag meghaladja a GDP 60%-at, és az adéssag 60%-0s
kUiszobérteket meghalado része egyhuszadaval torténd éves adossagcsokkentési
cél nem valdsult meg az utébbi harom évben.

A moébdositott rendelet ezenkival olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek
egyértelmlvé teszik, hogy a megallapitott referenciaértéket meghaladé hiany esetén
mikor mindsul az kivételesnek (rendkivuli esemény, sulyos gazdasagi visszaeseés
kovetkeztében) vagy ideiglenesnek (amikor az elbrejelzések alapjan a hiany a
rendkivlili esemény vagy visszaesés véget kovetben ismét a referenciaérték ala
csokken).

Az EUMSZ 126. cikkének (3)—(6) bekezdése rendelkezik a tulzott hiany értékelésére
és az azzal kapcsolatos dontésre vonatkozo eljarasrol. A Bizottsag jelentést készit,
ha valamely tagallam nem tartja be, vagy fennall a kockazata annak, hogy a két
kritérium legalabb egyikét nem fogja betartani. Az EFC véleményt fogalmaz meg e
jelentésrél. Ha a Bizottsag ugy latja, hogy tulzott hiany all fenn (vagy lehetséges,
hogy bekovetkezik), véleményt intéz az érintett tagallamhoz és tajékoztatja a Tanacsot.
A Bizottsag javaslata alapjan a Tanacs hozza meg a végsé dontést arrdl, hogy
fennall-e a tulzott hiany (az EUMSZ 126. cikkének (6) bekezdése). Ezt kdvetben
a Bizottsag ajanlasa alapjan az érintett tagallamnak cimzett ajanlast fogad el (az
EUMSZ 126. cikkének (7) bekezdése), hogy hatékony intézkedéseket kérjen a hiany
csOkkentésére, tovabba fél évnél nem hosszabb hatarid6t allapit meg. Ha a Tanacs
megallapitja, hogy nem tettek ilyen intézkedéseket, ajanlasat nyilvanossagra hozhatja
(az EUMSZ 126. cikkének (8) bekezdése). Az ajanlasok huzamos idén keresztul
torténé be nem tartasa esetén a Tanacs felszolithatja az érintett tagallamot, hogy
meghatarozott idon belll tegyen megfelel6 intézkedéseket (az EUMSZ 126. cikkének
(9) bekezdése).
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Szankciok: a tulzott hiany esetén kovetend6 eljaras rendelkezik szankciokrdl is,
amennyiben egy tagallam nem tesz eleget a kovetelményeknek (az EUMSZ
126. cikkének (11) bekezdése). Euroovezeti tagallamok esetében a szankcio altalaban
pénzbuntetés, amely egy rogzitett dsszetevébdl (a GDP 0,2%-a) és egy valtozo
0sszetevobdl (a GDP maximum 0,5%-a a két 0sszetevire egylttesen vonatkoztatva)
all.

A Kkoltségvetési fellgyelet eurddvezetbeli eredményes érvényesitésérdl szolo
1173/2011/EK rendelet tovabbi szankciokat rendel el eurddvezetbeli tagallamok
esetében. A szankcidk kiszabasa a tulzott hiany esetén kdvetend§ eljaras kulonb6zo
szakasziban torténik, és a korabbi év GDP-je 0,2%-anak megfelel6 nem kamatozé
letéteket vagy a korabbi év GDP-je 0,2%-anak megfelel§ pénzbintetést jelent.
Ugyanezen rendelet szankciokat rendel el statisztikai manipulaciok esetén.

3. A Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési zaradéka

Tekintettel a Covid19 okozta valsag miatt az eurédvezetet vagy az Unié egészét
érint6 sulyos gazdasagi visszaesésre, a Tanacs (a Bizottsag javaslata alapjan) elsé
alkalommal 2020 marciusaban aktivalta a Stabilitasi és Novekedési Paktum szerinti
altalanos mentesitési zaradékot annak érdekében, hogy mozgasteret biztositson a
tagallamok szamara a jelent6s koltségvetési kovetkezményekkel jard silrgbsseégi
intézkedések elfogadasahoz. A zaradék aktivalasa lehetévé teszi a prevenciés ag
ala tartoz6 tagallamok szamara a kdzéptavu koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi
palyatdl valdé atmeneti eltérést, ha ez kdzéptavon nem veszélyezteti a kdltségvetés
fenntarthatésagat. Amennyiben egy tagallam a korrekcidés ag ala tartozik, a zaradék
azt jelenti, hogy a Tanacs a Bizottsag ajanlasa alapjan mddositott kdltségvetési
palya elfogadasardl hatarozhat. Osszefoglalva, az altalanos mentesitési zaradék nem
fluggeszti fel a Stabilitasi és Novekedési Paktum eljarasait, de lehetéveé teszi a Bizottsag
és a Tanacs szamara, hogy eltérijenek a rendes korilmények kdzott alkalmazandé
koltségvetési kdvetelményektdl. 2021 marciusaban a Bizottsag kdzleményt fogadott
el ,Egy évvel a Covid19-jarvany kitorése utan: a fiskalis politikai valasz” cimmel,
amely tobbek kdzott az alabbi nyilatkozatot is tartalmazza: ,az altalanos mentesitési
rendelkezés deaktivalasara vagy 2022-es tovabbi alkalmazasara vonatkozé dontést a
gazdasag allapotanak mennyiségi kritériumokra épulé atfogd értékelése alapjan kell
meghozni. Ennek soran a f6 mennyiségi kritérium az EU-ban vagy az eurdédvezetben
a valsag el6tti szintekhez viszonyitott gazdasagi aktivitas szintje lenne. A jelenlegi
elézetes jelzések szerint az altalanos mentesitési rendelkezést 2022-ben tovabbra is
alkalmazni kellene, és 2024-t6l kellene megszintetni”.

B. A koltségvetési paktum

A 2012. marciusi Eurdpai Tanacs alkalmabol Nagy-Britannia és a Cseh Koztarsasag
kivételével valamennyi tagallam alairta az SKKSZ-t, amelynek része a koltségvetési
paktum. (A szerz6dést Horvatorszag sem irta ala, sem 2013. julius 1-jei
csatlakozasa el6tt, sem azt kovetben). A koltségvetési paktum rendelkezik arrdl,
hogy a kiegyensulyozott koltségvetésre vonatkoz6 szabalyt (aranyszabaly), amely a
strukturalis hiany alacsonyabb, a GDP 0,5%-anak megfeleld kiszobértékét jelenti (ha
az allamadossag alacsonyabb, minta GDP 60%-a, ezt az alacsonyabb kiiszobértéket a
GDP 1%-aban rogzitik), rogziteni kell a nemzeti jogban, lehetéség szerint alkotmanyos
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szinten (addéssagfék). Valamely tagallamot feljelenthetnek mas tagallamok az Eurdpai
Unié Birdésaganal, amennyiben a szabalyt nem hajtottak végre megfelel6 mddon.
A tovabbi rendelkezések kozott szerepel tobbek kozott a korrekcids mechanizmus
automatikus meginditasa és a szabalyok betartatasa a tulzott hiany esetén kdvetendé
eljaras alatt 1év6 orszagok esetében. Ezenkivll az eurdpai stabilitasi eszk6zbdl csak
azok a tagallamok kaphatnak pénzigyi tamogatast, amelyek alairtak a koltségvetési
paktumot.

C. Tovabbi, az eurdOvezet gazdasagi kormanyzasanak erfsitését szolgalo
reformok

Az Unié gazdasagi kormanyzasanak és a koltségvetési politika keretrendszerének
2011 és 2013 kodzott végrehajtott reformjai — a Stabilitasi és Novekedési Paktum
felllvizsgalt szabalyain és a kormanykozi koéltségvetési paktumon felll — két olyan
rendeletet is tartalmaznak, amelyek célja az eurddvezetbeli gazdasagi kormanyzas
tovabbi erésitése (,kettes csomag”):

— a Kkoltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és értékelésére, valamint az
euroOvezeti tagallamok tulzott hianya kiigazitasanak biztositasara vonatkozé
k6zos rendelkezésekrdl sz6lo, 2013. majus 21-i 473/2013/EU rendelet; tovabba

— a peénzugyi stabilitasuk tekintetében sulyos nehézségekkel kuzdbé vagy sulyos
nehézségek altal fenyegetett eurédvezeti tagallamok gazdasagi és koltségvetési
felugyeletének megerdsitésérdl szold, 2013. majus 21-i 472/2013/EU rendelet.

Az elsd rendelet f6bb elemei kdzds koltségvetési Utemtervekrdl rendelkeznek az
eurddvezet valamennyi tagallama szamara, tovabba szabalyokat allapitanak meg
a tagallamok koltségvetési terveinek a Bizottsag altal torténd felligyeletére és
értékelésére. A Stabilitasi és Novekedési Paktum szabalyainak sulyos megsértése
esetén a Bizottsag kérheti a tervek felllvizsgalatat. A rendelet tovabba ugy rendelkezik,
hogy az eurddvezet azon tagallamainak, amelyeket nem vontak tulzott hiany esetén
kovetendd eljaras ala, a tulzott hiany hatékony és tartds megszuntetésére iranyuld
politikai intézkedéseket és strukturalis reformokat részletez6 gazdasagi partnerségi
programot kell benyujtaniuk. A Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan véleményeket
fogad el a gazdasagi partnerségi programokrol.

A masodik rendelet a pénzugyi stabilitasuk vonatkozasaban komoly nehézségekkel
kizddé vagy komoly nehézségek altal fenyegetett egyes tagallamokat érinti.
Meghatarozza a fokozott fellgyeletre, a pénzlgyi tAmogatasra és a programot kovetd
feligyeletre (mindaddig, amig a pénzlgyi tdmogatas legalabb 75%-a visszafizetésre
nem keril) vonatkoz6 szabalyokat.

D. A kulcsfontossagu jogszabalyok felllvizsgalata

A ,hatos csomagrol” és a ,kettes csomagrél” szélé rendelettel 6sszhangban a
Bizottsag 2020 februarjaban kozzétette a ,Gazdasagi kormanyzas felllvizsgalata”
cimi kozleményt. E kdzlemény célja az volt, hogy nyilvanos vitat inditson a 2011-es
és 2013-as reformok altal bevezetett vagy modositott kulonb6zé felugyeleti elemek 6
célkitizéseinek eredményességérél.

A Bizottsag 2021. oktober 19-én kozleményt adott ki, amelyben a Covid19-
valsagot kovetéen megvaltozott korulményeket szamba véve Ujrainditotta az unios
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gazdasagi kormanyzasi keret felulvizsgalatarol szélé nyilvanos vitat. A Bizottsag
2022 marciusaban tette kdzzé a nyilvanos konzultacié eredményeét.

2022. november 9-én a Bizottsag vegul egy kozleményben felvazolta az unios
gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozé iranymutatasait, amelyek a
kovetkez6 eévtizedekben az unidés gazdasagpolitikai koordinaciot és felugyeletet
meghatarozo kulcsfontossagu gazdasagi és szakpolitikai kérdésekkel foglalkoznak.
A Bizottsag javaslatot tett egy olyan kockazatalapu unios felligyeleti keretre, amely
kUlonbséget tesz az egyes orszagok kozott, figyelembe véve az allamaddssaggal
kapcsolatos kihivasaikat, azaz az addssag fenntarthatosagat érinté6 kockazatokat.
A Bizottsag altal javasolt keret sarokkovét a nemzeti kozéptavu koltségvetési-
strukturalis tervek képezik. E tervek egyetlen atfogd kozéptavu tervbe integralnak a
koltségvetési, reform- és beruhazasi célkitizéseket — beleértve azokat is, amelyek
szukség esetén a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére iranyulnak —, ezaltal
koherens és egyszerUsitett eljarast hozva létre. Egyetlen mikodési mutatd — a nettod
elsOdleges kiadasok, azaz a kormanyzat ellenérzése alatt allé kiadasok — szolgalna
alapul a koltségvetési kiigazitasi palya meghatarozasahoz és az éves koltségvetési
felligyelet elvégzéséhez. A tagallamoknak sajat korilményeikhez igazitott kozéptavu
nemzeti koltségvetési-strukturalis terveket kellene benyujtaniuk. E tervek négyéves
idészakot Olelnének fel, amelynek soran allamhaztartasuknak meg kell felelnilik a
tulzott allamaddssag fokozatos, de folyamatos csokkentésének, vagy — az alacsony
adossagallomannyal rendelkez6 orszagok esetében — prudens koltségvetesi politikat
kell folytatniuk. A tagallamok rugalmasabb megvalédsitast is kérvényezhetnek, vagyis
kérhetik kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervik idétartamanak legfeljebb hét
évre tortén6é meghosszabbitasat. Cserébe tovabbi reformok és beruhazasok mellett
kell elkoteleznilk magukat. Ami az iranyitasi strukturat illeti, ezeket a terveket
a Bizottsaggal egyeztetni kell, és a Tanacsnak jova kell hagynia, hasonléan a
NextGenerationEU keretében megvaldsulé nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervekhez.

Kiindulépontként a Bizottsag — az addssagfenntarthatdosagi elemzési médszertanara
épitve — kozosen elfogadott kereten alapuld, négyéves id&szakra vonatkozé
koltségvetési kiigazitasi referenciapalyat terjesztene el6 az egyes tagallamoknak.

A Bizottsag javaslatai az egyes orszagok allamaddéssaganak meértékétdl fliggben
eltéréek lennének:

— a meérsékelt vagy magas allamadodssaggal rendelkezé orszagok esetében a
Bizottsag a netté kozkiadasok tekintetében négy évre szd6lé tobbéves kiigazitasi
palyat javasolna;

— jelentés allamaddssaggal kuzdé tagallamoknak a tervik idétartama alatt végre kell
hajtaniuk a koltségvetési kiigazitast;

— a ,mérsékelt allamaddssaggal”’ kizd6 tagallamoknak legkésébb a tervik lejartat
kovetd harom éven belll be kell fejeznitk a kiigazitast.

A makrogazdasagi helyzet elére nem lathato visszaesése esetén a Bizottsag az egyes
tagallamokra vonatkozo altalanos mentesitési rendelkezés bevezetését javasolja. Ez
kiegészitené a Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezését,
amelyet a vilagjarvany 2020 tavaszan tortént kitdrésekor aktivaltak, és amely 2023
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végéig van hatalyban. Egy ilyen zaradék aktivalasa lehetévé tenné az altala nem
befolyasolhato rendkivili korulményekkel szembesuld tagallam szamara, hogy eltérjen
a megallapodas szerinti palyatol.

A keretrendszer rendelkezéseinek jobb végrehajtasa érdekében a Bizottsag azt
is javasolta, hogy tegyék automatikusabba az addssagalapu tulzotthiany-eljaras
meginditasat, és vizsgaljak felul az alkalmazandd szankciorendszert.

A Bizottsag 2023. aprilis 26-an elbterjesztette az unids gazdasagi kormanyzas
reformjara vonatkozo6 jogalkotasi javaslatait, amelyek nagyrészt a 2022. november 9-
i bizottsagi kdzleményben felvazolt alapelvekre épuinek. A megreformalt normak célja
a politikai felelésségvallalas erésitése, a koltségvetési szabalyok egyszerisitése, az
uniods prioritasokat szolgaldé beruhazasok megkonnyitése és a hatékony végrehajtas
eldbmozditasa. A Bizottsag altal tervezett Uj kormanyzasi struktura célja az
allamhaztartas fenntarthatésaganak Osszeegyeztetése a fenntarthatdé és inkluziv
ndvekedéssel, kildndsen a zold és a digitalis atallas fényében.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Eurépai Parlamentnek tarsjogalkotéi szerepe van a tobboldalu feligyelet (az
EUMSZ 121. cikkének (6) bekezdése) részletes szabalyainak meghatarozasakor,
tovabba konzultaciét folytatnak vele a tulzott hiany esetén kovetendd eljarast
végrehajtdé masodlagos jogszabalyokrdl (az EUMSZ 126. cikkének (14) bekezdése).
A mddositott Stabilitasi és Novekedési Paktum U eszkdzként tartalmazza a
gazdasagi parbeszédet, amely kiemelt szerepet juttat az Eurdpai Parlamentnek a
jelenlegi koltségvetés-politikai keretben, mivel felhatalmazza a Parlament illetékes
bizottsagat arra, hogy eszmecserére sz6l6 meghivast intézzen a Tanacs elndkéhez,
a Bizottsaghoz, az Eurdpai Tanacs elnokéhez, az Eurdcsoport elnokéhez és adott
esetben egy tagallamhoz. A Parlamentet tovabba rendszeresen tajékoztatjak a
rendeletek alkalmazasarol. Ezenkivul a Bizottsag arra vonatkozé hataskorét, hogy
a koltségvetési tervezetek ellen6rzésére és értékelésére vonatkozé Uj rendelet
keretében tovabbi jelentéstételi kotelezettséget hatarozzon meg, gondoskodva az
euroovezetbeli tagallamok tulzott hianyanak kiigazitasarol, ezentul haromévente meg
kell vjitani, és a Parlamentnek vagy a Tanacsnak jogaban all majd visszavonni azokat.

Samuel De Lemos Peixoto / GIACOMO LOI
10/2023
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