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AZ UNIOS TAGALLAMOKNAK
NYUJTOTT PENZUGYI TAMOGATAS

Az eurOpai pénzugyi tamogatasi mechanizmusok célja az Eurdpai Unio és az
eurodvezet pénzugyi stabilitasanak megdrzése, mivel ha egyetlen orszagban is
pénzlgyi zavarok mertlnek fel, azok jelentés hatast gyakorolhatnak a tébbi unios
tagorszag makropénzugyi stabilitasara is. A pénzugyi tamogatas makrogazdasagi
feltételekhez kotott (s nem pénzigyi transzfer, hanem kdlcsdn), annak biztositasa
erdekében, hogy a tamogatasban részesul6 tagallamok végrehajtsak a szukséges
koltségvetési, gazdasagi, strukturalis és felligyeleti reformokat. A reformok kilén
dokumentumok (egyetértési megallapodasok) révén kerllnek elfogadasra és
meghatarozasra, amelyeket elérhetbek a Bizottsag honlapjan, illetve adott esetben
az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus honlapjan. A Covid19-valsagra adott unios
valasz keretében szamos tovabbi pénzugyi eszkozt terjesztettek el6 annak
erdekében, hogy a tagallamok konnyebben talpra alljanak, és gazdasagaikat
ellenallobba tegyék a megrazkodtatasokkal szemben.

ELSODLEGES JOGI KERET

— Az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés (EUSZ) 3. cikke.

— Az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 2-5., 119-144. és 282—
284. cikke.

— Az EUMSZ-hez csatolt 4., 12., 13. és 14. sz. jegyz8konyv.
CELKITUZESEK

Az unidés tagallamoknak nyujtandd pénzugyi tamogatds mechanizmusainak célja
az Eurdpai Uni6 és az eurddvezet pénzugyi stabilitasanak megérzése. Ezek a
mechanizmusok a gazdasagi €s monetaris unié megerdésitett gazdasagi és iranyitasi
keretének alapvetd elemei (lasd a 2.6.4. sz. adatlapot).

EREDMENYEK

A. 2010 majusaban az unios tagallamok ideiglenes stabilizaciés mechanizmust
hoztak Iétre annak érdekében, hogy az allamaddssag-valsag idején megbrizzék
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pénzugyi stabilitasukat. A mechanizmus a kovetkezd két hitelprogramot foglalja
magaban:

1. Az eurdpai pénzugyi stabilizacios mechanizmus (EFSM)

Az eurdpai pénzugyi stabilizacios mechanizmus keretében a Bizottsag implicit unios
koltségvetési garancia mellett jogosult dsszesen 60 milliard eurd 6sszeg hitelt felvenni

az Unid nevében a pénzugyi piacokon. Az eurdpai pénzugyi stabilizacios mechanizmus
az 0sszes tagallam szamara nyujthat tamogatast.

A mechanizmust egyeldre irorszag, Portugalia és Gérégorszag vette igénybe (athidald
finanszirozasként).

Az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus (ESM) kialakitasa 6ta az eurdpai pénzugyi
stabilizaciés mechanizmus fennmarad6 feladata kiléndsen a kivételes helyzetek
kezelése, amelyekben gyakorlati, eljarasi vagy pénzugyi okok teszik szikségessé az
alkalmazasat, altalaban az ESM Aaltal nyujtott pénzugyi tdmogatast megel6zden, vagy
azzal parhuzamosan.

2. Az Eurdpai Pénzugyi Stabilitasi Eszkdz (EFSF)

Az EFSF, amelyet az eurddvezeti tagallamok ideiglenes mechanizmusként hoztak
létre, 440 milliard eur6 Osszegl tényleges hitelezési kapacitassal rendelkezik. A
kolcsonoket az EFSF kotvényei és a pénzugyi piacokra kihelyezett egyeb, hitelviszonyt
megtestesité eszkdzei révén finanszirozzak, a részvényesek (az euréovezetbe tartozo
tagallamok) garanciaja mellett.

A mechanizmust egyel6re irorszag, Portugalia és Gérogorszag vette igénybe. Az ESM
létrehozasa ota az EFSF nem nyujt tovabbi pénzugyi tamogatast.

B. 2012 oktéberében hivtak életre az allando tamogatasi mechanizmust az eurdpai
stabilitasi mechanizmus (ESM) formajaban, amelyet allamk&zi szerz6dés révén (vagyis
az Unio jogi keretén kivul) hoztak létre.

Az ESM jelenleg az eurddvezeti tagallamok pénzigyi tamogatdsanak egyetlen és
allandod eszkoze. Tényleges hitelezési kapacitasa 500 milliard eurd. A részvényesek
(az eurddvezetbe tartozd tagallamok) altal garantalt hiteleket az eurdpai stabilitasi
mechanizmus pénzugyi piacokon torténé kdlcsonfelvételébdl finanszirozzak.

Az ESM Spanyolorszag, Ciprus és Gordgorszag szamara nyujtott pénzugyi
tamogatast. A Bizottsag és az ESM részletes eljarasokat dolgozott ki az eurddvezeti
tagallamoknak torténé segitségnyujtassal kapcsolatos egyuttmikoédésukre.

Az ESM kilonbdz6 hiteleszk6zokon keresztll nyujt pénzigyi tamogatast. A Covid19-
valsagra adott uniés valasz részeként az eurddvezeti tagallamok megallapodtak
egy Uj ideiglenes eszkdz, a pandémias valsaghelyzet kezelését célzd tdmogatas
bevezetésérdl.

2020 novemberében az eurdovezeti tagallamok az ESM-szerz6dés eszkoztaranak
és hataskorének megerésitése céljabol megegyeztek a szerzédés reformjardl. A
legfontosabb valtozasok kozé tartozik az Egységes Szanalasi Alap — mint a
bankszanalas biztonsagi haloja — kozos veddhaldjanak létrehozasa, a pénzugyi
tamogatasi programok meghatarozasaban és nyomon kovetésében jatszott nagyobb
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szerep, valamint az allamaddssag fenntarthatosagat eldmozdité tovabbi eszkdzok
bevezetése. A modositott szerz6dés az olaszorszagi megerésités utan Iéphet hatalyba.

C. A Bizottsag 2017. december 6-an javaslatot terjesztett el6 az ESM Eurdpai
Valutaalappa (EMF) valé atalakitasarol.

Ez az uj testulet az unids jogi keret részét képezné, ugyanakkor alapvetéen megérizné
az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus pénzigyi és intézményi strukturait. Emellett az
EMF kozos védbéhalét biztositana az Egységes Szanalasi Alap szamara a bankunio
keretében. A Parlament 2019 marciusaban a Bizottsag javaslataval kapcsolatos
allasfoglalast fogadott el. A 2013 majusaban bevezetett ,kettes csomag” két unios
rendeletbdl all (472/2013/EU és 473/2013/EU), és olyan tagallamokra alkalmazando,
amelyek pénzneme az eurd. A csomag a gazdasagi €s monetaris unié szilardabb
gazdasagi és iranyitasi keretének egyik épitéeleme.

Kllénosen a 472/2013/EU rendelet szigoritja az ellenérzési és megfigyelési eljarasokat
azon tagallamok esetében, amelyek pénzugyi stabilitasukat vagy allamhaztartasuk
fenntarthatésagat illetéen sulyos nehézségekkel kizdenek, vagy ilyen veszélyek
fenyegetik 6ket.

E rendelet alapjan a Bizottsag ugy donthet, hogy fokozott felligyeletnek vet
ald egy tagallamot, amennyiben annak pénzugyi instabilitdsa valdszinlsithetéen
tovabbgylrizne az eurddvezet tobbi részére is. A pénzigyi tamogatast kérd
tagallamnak makrogazdasagi kiigazitasi programtervezetet kell kidolgoznia, a
Bizottsaggal egyetértésben és az EKB-vel, valamint adott esetben a Nemzetkozi
Valutaalappal egyuttm(kodve.

A pénzugyi tdmogatas biztositasa ezért makrogazdasagi feltételekhez kotott, vagyis
egy olyan intézkedéscsomaghoz, amelynek célja az instabilitds okainak kezelése. Ez
biztositja, hogy a tamogatasban részesulé tagallamok végrehajtsak a szikséges ado-,
gazdasagi, strukturalis és felugyeleti reformokat.

A pénzugyi tamogatas folyositasa részletekben torténik, ezért felfUggeszthetd,
amennyiben a kedvezmeényezett tagallam nem teljesiti a kiigazitasi programban
meghatarozott kotelezettségeket.

D. A fizetésimérleg-tamogatasi mechanizmus

2002 februarja 6ta vehet6 igénybe a fizetésimérleg-tamogatasi mechanizmus azon
nem eurodvezeti tagallamok szamara, amelyek korlatozottan férnek hozza kilsé
finanszirozashoz, vagy ennek komoly kockazata fenyegeti 6ket.

Altalaban kozéptavi pénziigyi tdmogatasrdl van szd, rendszerint a Nemzetkdzi
Valutaalappal egyuttmikodve. A pénzigyi tdmogatas feltétele a hattérben huzédéd
gazdasagi problémak kezelésére szolgald politikak végrehajtasa. A fizetési mérleg
terén Magyarorszag, Romania és Lettorszag részesult pénzugyi tamogatasban.

E. A Covid19-jarvanyra adott unios valasz

A Covid19-valsag nyoman az Unio atfogo valaszmechanizmust terjesztett el6, amely
szamos penzugyi eszkodzt foglal magaban a valsag és annak hatasai elleni kiizdelemre
iranyuld tagallami eréfeszitések tamogatasara. Ezek k6zé tartozik a COVID-19-jarvany
miatt felmertlé szikséghelyzeti munkanélkiliségi kockazatokat mérséklé ideiglenes
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tamogatast nyujtdé eurdpai eszkéz (SURE); valamint az Eurdpai Unids Helyreallitasi
Eszkoz (NGEU), kulonosen a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz (RRF) révén.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az ugynevezett kettes csomag” elfogadasaval a Parlament hozzajarult a megerdsitett
gazdasagi iranyitas uniés jogi keretének kialakitdsahoz az eurddvezetben mind a
koltségvetési feligyelet, mind a makrogazdasagi kiigazitasi programot végrehajtd
tagallamokra vonatkozé dontéshozatali és ellenérzési eljaras tekintetében.

A kettes csomag” tovabba szorosabb felligyeleti szereppel ruhazza fel a Parlamentet,
mivel az illetékes bizottsag felhivhatja az érintett intézményeket (a Bizottsagot,
a Tanacsot, az eurdcsoportot, az EKB-t és az IMF-et) a Parlamenttel folytatott
gazdasagpolitikai parbeszédre. A Parlament illetékes bizottsaganak jogaban all, hogy
klldnbdz6 esetekben — nevezetesen makrogazdasagi kiigazitasi program elékészitése
és veégrehajtasa soran — tajékoztatast kapjon.

Az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmusnak Eurdpai Valutaalappa torténd atalakitasara
iranyuld bizottsagi javaslatrol sz6lo allasfoglalasaban a Parlament javaslatot tett az
Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus és a Parlament kozo6tti ideiglenes egyuttmikodeési
megallapodas jegyz6konyvének kidolgozasara. Az egyuttmikodési megallapodas
célja az ESM és a Parlament kdzotti intézménykozi parbeszéd javitasa, valamint az
ESM atlathatosaganak és elszamoltathatésaganak novelése.

Ezenfelll a Parlament feladata, hogy ellenérizze a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozt, mégpedig a Bizottsaggal folytatott rendszeres helyreallitasi és
rezilienciaépitési parbeszédek, valamint a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozzel foglalkozd ad hoc munkacsoportja réven.

MAJA SABOL / GIACOMO LOI
10/2023
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