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A SZOLIDARITASI ALAP

Az Eurépai Unio Szolidaritdsi Alapja lehetévé teszi, hogy jelentés természeti
katasztréfak esetén az Unid pénzugyi tdmogatast nyujtson valamely tagallamnak,
csatlakozasi targyalasokat folytatd orszagnak vagy valamely régionak.

JOGALAP

Az Eurdpai Unid mikodéseérdl szolo szerzdédés 175. cikkének harmadik bekezdése
és 212. cikkének (2) bekezdése, az Eurdépai Unid Szolidaritasi Alapjanak
létrehozasardl szélo 2012/2002/EK tanacsi rendelet és a 2012/2002/EK tanacsi
rendelet médositasardl szolé 661/2014/EU és (EU) 2020/461 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletek.

CELKITUZESEK

Az Eurdpai Unié Szolidaritasi Alapja lehetdvé teszi, hogy az EU hatékony tamogatast
nyujtson valamely tagallamnak vagy csatlakozasi targyalasokat folytatdé orszagnak
a jelentés kornyezeti katasztrofak vagy jelentds népegészségugyi szukséghelyzet
kovetkezményeinek kezelésére iranyuld eréfeszitéseihez.

A Szolidaritasi Alap nem a konkrét vészhelyzetekre vagy természeti katasztréfakra valo
gyors reagalas eszkoze. Ez a surgbsségisegély-tartalék szerepe.

A Szolidaritasi Alap a természeti katasztrofak utani helyreallitas tamogatasanak
f6 unids eszkdze, és az unidés szolidaritas kifejez6dése. Lehetbvé teszi az EU
szamara, hogy hatékony tamogatast nyujtson egy unidés tagallamnak (vagy tagjeldlt
orszagnak) egy jelentés természeti katasztroéfa — példaul arviz, erdétiiz, foldrengés,
vihar vagy aszaly — hatasainak kezeléséhez. 2020 6ta a Szolidaritasi Alap jelentds
népegészségugyi szlikséghelyzetekre, példaul a Covid19-vilagjarvanyra is kiterjed.
Az éghajlatvaltozashoz kapcsoldédo szélsdséges iddjarasi események és természeti
katasztrofak ndvekvé gyakorisaga és sulyossaga miatt egyre inkabb elismerik a
Szolidaritasi Alap fontossagat.

KOLTSEGVETES

A Szolidaritasi Alapot 2002-ben hoztak létre az ugyanazon év nyaran Koézép-Eurdpat
sujté katasztrofalis arvizekre adott valaszul. Azéta tobb mint 130 alkalommal nyujtott
tamogatast. Eddig 24 tagallam (valamint az Egyesult Kiralysag) és harom tagjelolt
orszag (Albania, Montenegréo és Szerbia) részesult tamogatasban a Szolidaritasi
Alapbdl, és szamukra dsszesen tobb mint 8,2 milliard EUR-t fizettek ki.
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2021 ota a Szolidaritasi Alapot és a surg6ssegisegély-tartalékot egyetlen eszkozkeént
finanszirozzak, amelyet szolidaritasi és surgésségisegely-tartaléknak (SEAR) hivnak.
A SEAR maximalis éves koltségvetése (2018-as arakon) 1,2 milliard EUR.

VEGREHAJTAS

A Szolidaritasi Alapbdl nyujtott tamogatas a kedvezményezett tagallam allami kiadasait
kiegészitd tamogatas formajat oOlti és célja olyan karok enyhitésére iranyulo, Iényeges
szlkséghelyzeti és helyreallitasi intézkedések finanszirozasa, amelyekre elvileg nem
kothetd biztositas. Az alabbi sirgés intézkedések tamogathaték:

— az energiaval, az ivovizzel és szennyvizzel, a tavkozléssel, a kozlekedéssel,
az egészseguggyel és oktatassal kapcsolatos infrastrukturak és létesitmények
mikodésének azonnali helyreallitasa;

— atmeneti elhelyezés biztositdsa és a mentdszolgalatok tamogatasa az érintett
lakossag szukségleteinek kielégitése érdekében;

— amegelbzést szolgald infrastruktura azonnali helyreallitasa és a kulturalis 6rokség
megovasa;

— a katasztrofa altal sujtott tertletek azonnali megtisztitasa, beleértve a természeti
Ovezeteket is;

— gyors — tobbek kozott orvosi — segitségnyujtas a jelentés népegészségugyi
szukséghelyzet altal érintett lakossagnak, valamint a lakossag védelme az
érintettség kockazataval szemben.

Az EU pénzugyi tamogatast nyujthat barmely tagallamnak vagy tagjelolt orszagnak,
amely jelentds természeti katasztréfat kovetéen azt kérelmezi. Az érintett orszagnak
a katasztrofatdl szamitott 12 héten belll be kell nyujtania kérelmét. A Bizottsag ezt
kovetben értékeli a kérelmet, és javaslatot tesz a pénzugyi tdmogatas Osszegére.

A tamogatas odaitélésére iranyulo eljaras, melyet egy koltségvetési eljaras (a
Parlament és a Tanacs altali jévahagyas) kovet, tobb honapig tarthat. Miutan az
eléiranyzatokat elkulonitették, a Bizottsag megallapodast kot a kedvezményezett
allammal, majd kifizeti a tamogatast.

A 2014-es reform lehetévé tette a tagallamok szamara, hogy elézetes kifizetéseket
kérjenek, melyek odaitélésérdl a Tanacs dont, ha van elegendd rendelkezésre alld
forras. Az el6zetes kifizetések maximalis 6sszege a Szolidaritasi Alapbdl szarmazé
pénzigyi hozzajarulas varhato teljes 6sszegének 25%-a, de legfeljebb 100 millié EUR.

A kedvezményezett tagallam felel a tamogatas felhasznalasaért és elkdltésének
ellenérzéséeért. A surgdssegi intézkedéseket visszamendleges hatallyal is
finanszirozhatjak, a katasztréfa elsé napjatél szamolva.

Az intézkedéseket nem lehet duplan finanszirozni, és a kedvezményezett allamok
feladata annak biztositasa, hogy a Szolidaritasi Alap altal fedezett koltségeket ne
tamogassak mas unids pénzugyi eszkdzok réven (kulonds tekintettel a kohézids, a
mezbgazdasagi és a halaszati eszk6zdkre).
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A tamogatast a megitélés iddépontjatdl szamitott 18 hénapon beldl kell felhasznalni.
A kedvezményezett allam koteles visszafizetni az esetlegesen fel nem hasznalt részt.
E 18 honapos id6tartam lejartat kovetd hat honapon belul a kedvezményezett allam
a veégrehajtasrodl jelentést nyujt be a Bizottsagnak. Ez a dokumentum részletesen
tartalmazza a Szolidaritasi Alapbol tamogathatd kiadasokat és a kapott egyéb
tamogatasok forrasait, beleértve a biztositok altal kifizetett 0sszegeket és a harmadik
felekt6l kapott kartéritést. Ismertetnie kell tovabba a meghozott vagy javasolt
megel6z6 intézkedéseket, beleértve az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
e ceélra torténd felhasznalasat, a katasztréfa vagy szukseéghelyzet soran szerzett
tapasztalatokat, a katasztrofakockazatok megel6zésére és kezelésére vonatkozdé
unids jogszabalyok végrehajtasanak allasat, valamint a meghozott megel6zési és
karenyhit6 intézkedésekre vonatkozé minden egyéb relevans informaciot.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapjarol, annak megvaldsitasarol és alkalmazasarol
sz0Olo, 2013. januar 15-i allasfoglalasaban az Eurdpai Parlament ramutatott a
Szolidaritasi Alap fontossagara, amely az EU f6 eszkbze a sulyos katasztréfak
esetén torténd beavatkozasra. Ugyanakkor biralta, hogy elfogadhatatlanul hosszu
ideig tart a tdmogatas nyujtdsa az érintett régiok vagy tagallamok szamara, és
felszolitott ezen id6 lerdviditésére a vonatkozo eljarasok egyszerisitése és az el6zetes
kifizetések lehet6ségének bevezetése révén, amely elemek szerepeltek a 2013. juliusi
Uj jogalkotasi javaslatban is. A Bizottsag javaslata tartalmazta a Parlament mas
Otleteit is, példaul a katasztréfak fogalmanak, valamint a beavatkozas mértékének
egyértelmlbb és pontosabb meghatarozasat.

A Parlament ,Az Eurdpai Unié Szolidaritasi Alapja: értékelés” cimd, 2016. december 1-
jei_allasfoglalasaban kiemelte ,a 2014. évi reform fontossagat, amely sikeresen
lekiizdotte a tanacsi akadalyokat, és végul teljesitette a jobb reagalokészség és
a segitségnyujtas hatékonysaganak javitasa terén ismételten felmerulé parlamenti
kivanalmakat, melyek célja gyors és atlathatd reakcid biztositasa a természeti
katasztrofak altal sujtott polgarok megsegitése érdekében”.

Az Eurépai Unié Szolidaritasi Alapjanak felulvizsgalatardl szold, 2021. majus 18-
i_allasfoglalasaban a Parlament felkérte a Bizottsagot, hogy egy jovébeli reform
keretében:

— folytassa a tagallamok kérelmezési eljarasanak egyszerlsitésére és
felgyorsitasara iranyuldé munkajat a katasztréfakra és vészhelyzetekre valo
gyorsabb reagalas biztositasa érdekében;

— vegye jobban figyelembe a regionalis szintli katasztréfakat;
— értékelje az aszalyok konkrét hatasait, és kezelje 6ket a jovébeli rendeletben;

— a lehet6 legjobban azokra a régidkra osszpontositson, amelyek a legnagyobb
mértékben ki vannak téve a jelentds vagy regionalis természeti katasztrofak vagy
a jelentds népegészségugyi szukséghelyzetek kockazatanak, kulonos tekintettel
a legkulsé régidkra, a szigetekre, a hegyvidéki régiokra, valamint az erételjes
szeizmikus vagy vulkanikus aktivitast mutato régidkra;
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— er0sitse meg és egyszerUsitse a szinergiakat az EU Szolidaritasi Alapja és az
europai kohézids politikai alapok, valamint az unids polgari védelmi mechanizmus
(amelynek célja a tagallamok és egy 10 nem uniés orszagbdl allé6 csoport
kozotti egyuttmikodés megerfsitése a katasztrofamegel6zés, -felkészultség és -
reagalas javitasa érdekében) kozott;

— a projektek tamogathatésaganak meghatarozasakor nagyobb mértékben vegye
figyelembe a legujabb kockazatmegel6zési elveket, és épitse be a rendeletbe az
,epitstk Ujra, de jobban” elvet;

— kotelezze a kedvezményezett allamokat arra, hogy tajékoztassak polgaraikat az
unidés pénzugyi tamogatasrol.

A Parlament ugy véli, hogy a jovében szukség lehet az EU Szolidaritasi Alapja
koltségvetésének ujraértekelésére annak biztositasa érdekében, hogy a koltségvetés
elég nagy legyen a jelentds és regionalis természeti katasztrofak és sulyos
népegészségugyi szukséghelyzetek hatékony kezeléséhez.

A Szolidaritasi Alap reformjanak szikségesseégét az ,Unids szigetek és a kohézids
politika: a jelenlegi helyzet és a jovébeli kihivasok” cimd, 2022. junius 7-i allasfoglalas
is kiemeli. A Parlament felszolit az Unid szigetei el6tt allé kihivasokra vald jobb
reagalasra, és hangsulyozza, hogy fejleszteni kell az EU Szolidaritasi Alapjat annak
érdekében, hogy azt hozzaigazitsak az olyan fenyegetésekhez, mint a természeti
katasztrofak vagy az eéghajlatvaltozas hatasai.

A témaval kapcsolatos tovabbi informaciokért latogasson el a Regionalis Fejlesztési
Bizottsag honlapjara.

Kelly Schwarz
10/2023
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