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A LEGKULSO REGIOK

Az Europai Unio tamogatja a legkllsd régioknak nevezett legtavolabbi regiok —
Guadeloupe, Francia Guyana, Réunion, Martinique, Mayotte és Saint-Martin
(Franciaorszag), az Azori-szigetek és Madeira (Portugalia), valamint a Kanari-
szigetek (Spanyolorszag) — fejlesztését. E tdmogatas célja az e régiok kivételes
foldrajzi helyzetéhez két6d6 nehézségek enyhitése.

JOGALAP

Az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 349. és 355. cikke.
HATTER

Néhany unidés tagallam teruletének egy része a bolygd Eurdpatdl tavol esé tertletén
helyezkedik el. E régioknak, az un. legkulsé régidknak foldrajzi adottsagaikkal
kapcsolatban szamos nehézséggel kell megkizdenilk, amelyek kulondsen foldrajzi
helyzetikbdl, tavoli fekvésukbdl, szigetjellegukbdl, kis méretikbdl, kedvezétlen
domborzati és éghajlati viszonyaikbol adédnak. E régiok gazdasagilag nagymeértékben

fuggnek néhany terméktdl (gyakran mezdgazdasagi terméktdl vagy természeti
er6forrastol). E jellemzdk korlatot szabnak jovdbeli fejlédési potencialjuknak.

Jelenleg kilenc legkulsé regio létezik:

— Ot francia tengerentuli megye — Martinique, Mayotte, Guadeloupe, Francia Guyana
és Réunion;

— egqy francia tengerentuli k6zésség — Saint-Martin;

— két portugal autondm régié — Madeira és az Azori-szigetek;

— egy spanyol autondm kozosseg — a Kanari-szigetek.

Hangsulyozni kell, hogy a legkulsé régiok nem egyeznek meg az EU tengerentuli
orszagaival és teruleteivel. 13 olyan tengerentuli orszag és terulet van, amelyet
Daniahoz, Franciaorszaghoz és Hollandiahoz alkotmanyos kotelékek kotnek. A
tengerentuli orszagok és terlletek nem részei az egységes piacnak, ezért a nem uniés
orszagokra vonatkozo kereskedelmi, kilonosen szarmazasi, egészsegugyi és noveny-
egészsegugyi elbirasoknak és biztonsagi kovetelményeknek kell eleget tennitk. Az
EUMSZ 355. cikke lehetévé teszi az Eurdpai Tanacs szamara, hogy az érintett
tagallam kezdeményezésére az adott francia, dan vagy holland tengerentuli orszag és
terllet (azaz legkulsé régié vagy tengerentuli orszag és tertlet) jogallasat az EUMSZ
moédositasa nélkil médositsa. Saint Barthélemy példaul 2011 végéig legkulsé régid
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volt, azonban 2012-ben tengerentuli orszag és terllet lett. 2014-ben az ellenkezdje
tortént Mayotte-tal, amely tengerentuli orszag és terulet volt, de az Eurdpai Unid
Tanacsanak hatarozataval legkulsé régid lett.

Mintegy otmillid ember él a legkulsé régiokban, amelyek kozul néhanyan a befelé
iranyuld migracié miatt jelentés népességnovekedést tapasztaltak. A természetes
népességnovekedés Uteme is viszonylag magas, mivel e régidk tobbségében a
népesseg sokkal fiatalabb, mint az EU kontinentalis tertletén. 2020-ban az 0sszes
legkulsd régidban a foglalkoztatasi rata az unios atlag alatt volt: a Mayotte-on mért
43%-t0l az Azori-szigeteken mért 71%-ig terjedt. Csak az utdbbiban volt az unids atlag
(6,1%) alatti a munkanélkuliségi rata, mig a Kanari-szigeteken és Mayotte-on tobb mint
haromszorosa az uniés atlagnak. A magas munkanélkuliségi ratak ellenére a Kanari-
szigetek az egyetlen olyan legkulsé régio, ahol a fels6foku végzettséggel rendelkezd
25-64 évesek aranya meghaladja az unios atlagot (2020-ban 34,4%).

Tablazat: A legkulsé régiok adatai

Egy fore
Tavolsag juté GDP az
a nemzeti Terulet (km2) | Népesség (*) | unids atlag
févarostol (km) szazalékaban
(EU=100) (**)
EU-27 - 4 225 127 446 828 803 |100
Franciaorszag|- 638 475 67 842 582 104
Portugalia |- 92 227 10 352 042 76
Spanyolorszag- 505 983 47 432 805 83
Azori-szigetek|1 548 2 322 236 488 67
Ka?narl- 1 850 (a SZ|getek7 447 b 952 237 62
szigetek |atlaga)
Guadeloupe (7 578 1685 407 810 69
Francia 1 g 83 751 296 058 46
Guyana
Madeira 1 041 802 251 182 69
Martinique (7 641 1108 352 205 76
Réunion |9 921 2 504 869 993 68
Saint- 86 (53 a francia
Martin (***) 6700 oldalon) 32 358 i
Mayotte (8 444 367 299 022 30

(*) 2022-es ideiglenes adat, forras: Eurostat.

(**) Forras: Eurostat regionalis évkonyv, 2022.

(***) 2020-es adat, forras: Institut national de la statistique et des études
economiques, (Nemzeti Statisztikai és Gazdasagi Tanulmanyok Intézete) és
Ministére des Outre-Mer (Tengerentuli Teruletek Minisztériuma); nem allj
rendelkezésre friss adat a GDP-rél.
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CELOK

A legkllsé régidk az eurdpai kontinenstél vald jelentds tavolsaguk ellenére az Eurdpai
Unio szerves részét képezik, és az unids jogszabalyok és megallapodasok teruletiikon
teljes mértékben alkalmazandok. Ugyanakkor sajatos foldrajzi elhelyezkedésuk és az
ahhoz kapcsolédd nehézségek miatt az unids politikakat sajatos helyzetlikhoz kellett
igazitani.

A szdéban forgd intézkedések kulondsen olyan terlleteket érintenek, mint a
vam- és kereskedelempolitika, fiskalis politika, a szabadkereskedelmi Ovezetek, a
mezbgazdasagi és halaszati politika, valamint a nyersanyagokkal és az alapvetd
fogyasztasi cikkekkel valo ellatas feltételei. Az allami tamogatasokra és a strukturalis
alapokhoz és a horizontalis uniés programokhoz valé hozzaférés feltételeire vonatkozé
szabalyok szintén e régidk szukségleteihez igazithatok (példaul az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alapbol (ERFA) a legkulsé régidknak szant specialis el6iranyzatok).

Az ERFA specialis el6iranyzatai mellett a legkllsé régiokat a mezégazdasag terlletén
az Europai Mez6gazdasagi Garanciaalap keretében finanszirozott, a tavoli fekvéssel
és a szigetjelleggel 6sszefuggb tamogatasi programok révén is tamogatjak. E program
két f6 intézkedéstipusra helyezi a hangsulyt:

— egyedi ellatasi intézkedésekre, amelyek célja az emberi fogyasztasra,
feldolgozasra vagy mez6gazdasagi alapanyagként vald felhasznalasra szant
alapvet6 cikkek biztositasahoz kapcsolddd tobbletkoltségek enyhitése;

— a helyi mez6gazdasagi termelés tamogatasat célzo intézkedésekre.

Az Eurdpai Unié kivalasztott egyedi rendelkezések révén tovabbra is tamogatja a
legkulsé régidkat. Az ERFA keretében tovabbi 1 928 millié EUR-t kuldnitettek el 2021—
2027-es id6szakra a legkulsé régiok szamara. Az eurdpai teruleti egyuttmikodeés egy
»a legkulsé régiok egyuttmikodése” (az Interreg D. aga) elnevezési uj célkitizéssel
is foglalkozik, hogy el6segitse a legkuls6 régiok integraciojat és régiojuk harmonikus
fejlédését. Az ag koltségvetése 281 millic EUR. Emellett a legkulsé régiok maximalis
tarsfinanszirozasi aranyat 85%-ban hataroztak meg, szemben az Interreg programokra
vonatkozo szokasos 80%-os tarsfinanszirozasi arannyal.

A LEGKULSO REGIOKRA VONATKOZO UNIOS STRATEGIA

Az Eurdpai Bizottsag 2017 oktdberében kozzétette a ,Szorosabb és megujitott
stratégiai partnerség az EU legkllsé régidival” ciml kozleményt. Ez a stratégia
Uj megkozelitést javasolt a kilenc legkllsé régio egyedi szikségleteinek jobb
kezeléséhez. A stratégia abban segitette dket, hogy Uj lehetéségeket teremtsenek
lakosaik szamara, fokozzdk a versenyképességet és az innovaciot példaul a
mezbgazdasagban, a halaszatban vagy az idegenforgalomban, tovabba elmélyitsék
az egyuttmikodeést a szomszédos orszagokkal.

2022. majus 3-an a Bizottsag meguijitott stratégiat fogadott el a legkulsd régiokra
vonatkozoan, amelynek célja, hogy megfelel6 beruhazasok és reformok révén
kiaknazza a bennuk rejlé lehet6ségeket. Ez nyilvanos konzultacidkra, valamint a
tagallamokkal folytatott célzott konzultacidkra és kétoldalu talalkozokra épul, tovabba
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a Parlament, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és maguk a legkulsd
régiok hozzajarulasaira is tamaszkodik. A stratégia 6t f6 pilléren alapul, és szamos
terleten tesz javaslatokat, tobbek kozott a szocialpolitika, az egészségugy, az allami
tamogatasok, az energia és az igazgatasi kapacitas teruletén.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Annak ellenére, hogy minden arra vonatkozo6 dontést, hogy mely régiok kapjak meg a
legkulsd régio jogallast, az Eurépai Tanacs hoz meg, az Eurdpai Parlament a legkllsé
régiok tAmogatasaban igen tevékeny szerepet jatszik.

Az Eurépai Parlament az Eurdépai Unié Tanacsaval azonos hataskorrel rendelkezik
a legfontosabb unids politikakra, igy a regionalis, a mez6gazdasagi, a halaszati
és az oktataspolitikdra vonatkozo jogalkotas terén. Az Eurdpai Parlament munkaja
soran figyelembe veszi a legkllsé régidk sajatos helyzetét, és tamogatja a fejlédésuk
el6segitését célzo kezdeményezéseket.

A szabalyozasi keretrdl szolé targyalasok soran az Eurdpai Parlament azt az elvet
tamogatta, hogy a legkulsé régiokat elter6 modon kell kezelni a tarsfinanszirozasi
ratdk vonatkozasaban, és hogy a vallalkozasok termel6beruhazasaira vonatkozoan
kilon ERFA-rendelkezéseket és az Interreg programjai kapcsan egyedi szabalyokat
kell alkalmazni esetikben. Az Eurdpai Parlament tovabba 2014-ben elfogadott egy
allasfoglalast a legkulsé régidk lehetésegei fejlesztésének a strukturalis alapok és a
tobbi unids program kozotti szinergiak megteremtése révén tortéend optimalizalasarol.
Az allasfoglalasban emlékeztetett a legkulsé régiok egyedi jellegzetességeire és
hangsulyozta, hogy szinergiakra van szukség a strukturalis alapokbdl és az olyan unios
szintl programokbdl szarmazé tamogatasok kozott, mint a Horizont 2020111, a LIFE+2]
és a COSMERL

Az Eurépai Parlament 2017-ben allasfoglalast fogadott el a kohézid és a
fejlédés elémozditasardl az Unid legkulsé régioiban. Ez az EUMSZ 349. cikkének
végrehajtasara Osszpontosit, olyan teruletekkel foglalkozva, mint az unios
kereskedelempolitika, tengerészeti politika, halaszat és kék novekedés, kohézids
politika, kornyezetvédelem és energia.

Az Eurdpai Parlament 2021. szeptember 14-én allasfoglalast fogadott el ,Szorosabb
partnerség az EU legkuls6é régioival” cimmel. Hangsulyozva a 2021-2027-es
id6szakra vonatkozo6 tobbéves pénzugyi keretben elért szamos elérelépést, a jelentés
megallapitja, hogy fontos fenntartani a legkllsé régidokra vonatkozé, az EUMSZ
349. cikkén alapuld intézkedéseket, és 0sszeegyeztetni a helyi termelés védelmére és
a magas megélhetési koltségek kezelésére vonatkozo kettés kdvetelményt.

Az Eurépai Parlament 2022. junius 7-én allasfoglalast fogadott el ,Az Uni6 szigeteirdl
és a kohézibés politikardl: a jelenlegi helyzet és a jovébeli kihivasok” cimmel. Az
allasfoglalas sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az EU-nak nincs jovéképe az eurdpai
szigetekrdl, és egy sor intézkedést szorgalmaz a legkulsé régiok és a legfejlettebb

[1]Ez az EU pénzlgyi eszkdze az Eurépa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezésének, az Innovativ Uniénak a
megvaldsitdsahoz, amely Eurdpa globalis versenyképességét hivatott biztositani.

[2]Az EU kérnyezetvédelmi és éghaijlat-politikai finanszirozasi eszkoze.

[3]A vallalkozasok versenyképességét és a kis- és kdzépvallalkozasokat segité program
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régiok kozotti kulonbségek kezelésére, a mezdgazdasagra és a kék gazdasagra
Osszpontositva.

Frédéric Gouardeéeres
03/2023
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