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A KAP FINANSZIROZASA: TENYEK ES SZAMADATOK

A kdzOs agrarpolitika finanszirozasat hagyomanyosan egyetlen alap, az Eurépai
Mez6gazdasagi Orientaciés és Garanciaalap (EMOGA) biztositotta, melyet
2007. januar 1-jén az Eurdpai Mez6gazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) valtott fel. A 2023—2027-es id6szakra
sz6l6 KAP-rendelet Uj teljesitési modellt (stratégiai tervet) vezet be valamennyi KAP-
kiadasra vonatkozoan.

JOGALAP
— Az Eurdpai Unié mikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 40. cikkének
(3) bekezdése;

— az (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet (2020. december 17.) a 2021-2027-es
id6szakra vonatkozo tobbéves pénzugyi keretrdl;

— az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2115 rendelete (2021. december 2.)
a kozos agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitendd stratégiai tervhez
(KAP stratégiai terv) nyujtott, az Eurépai Mez6gazdasagi Garanciaalap (EMGA)
és az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott
tamogatasra vonatkozo szabalyok megallapitasardl, valamint az 1305/2013/EU és
az 1307/2013/EU rendelet hatalyon kivul helyezésérél,

— az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2116 rendelete (2021. december 2.)
a kdzoOs agrarpolitika finanszirozasardl, iranyitasarél és monitoringjarol, valamint
az 1306/2013/EU rendelet hatalyon kivul helyezésérél,

— az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2117 rendelete (2021. december 2.)
a mez6gazdasagi termékpiacok kozos szervezésének I|étrehozasarol szold
1308/2013/EU rendelet, a mezdgazdasagi termékek és az élelmiszerek
minéségrendszereir6l szold 1151/2012/EU rendelet, az izesitett boraszati
termékek meghatarozasarol, megnevezéseérdl, kiszerelésérdl, jelolésérdl és
foldrajzi arujelzéinek oltalmardl szél6 251/2014/EU rendelet és az Unio legkilsé
régidi részére egyedi mezbgazdasagi intézkedések megallapitasardl szold
228/2013/EU rendelet modositasarol.
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A MEZOGAZDASAGI PENZUGYI KERET ALAKULASA

Az 1962 januarjaban létrehozott kdzos agrarpolitika (KAP) az EMOGA koré
szervez8dott. Az alapot 1964-ben két részlegre osztottak, a Garanciarészlegre és az
Orientaciés Részlegre, amelyek eltéré szabalyok szerint mikodtek.

1988 O6ta az alapokra szigoru koltségvetési fegyelmet alkalmaznak az elsé
intézmeénykodzi megallapodas bevezetésével, amely az 1988-1992 kozotti idészakra
vonatkozo6 pénzugyi tervet tartalmazta.

A 2007-2013-as tobbéves pénzugyi keretet 2006-ban hagytak jova (1.4.3.).
Az 1290/2005/EK rendelet két eurdpai mezdgazdasagi alapot hozott Iétre a
KAP finanszirozasara: az Europai Mezdgazdasagi Garanciaalapot (EMGA) és az
Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapot (EMVA). Az EMGA (a KAP elsé
pillére) finanszirozza a mez6gazdasagi termel6knek nyujtott kozvetlen kifizetésekhez
kapcsolodo valamennyi kiadast (3.2.8.) és a piachoz kapcsolodo Osszes kiadast
(3.2.4.). Az 1698/2005/EK rendelet hatarozza meg az EMVA pénzlgyi €s programozasi
sajatossagait (a KAP masodik pillére) (3.2.9.). Az EMVA tarsfinanszirozza
a mezbgazdasagi és erddgazdalkodasi agazat versenyképességeének javitasat,
a mezbgazdasagi-kornyezetvédelmi intézkedéseket, a vidéki élet mindségének
javitasat, a vidéki gazdasag diverzifikacidéjanak tamogatasat és a helyi kapacitasok
létrehozasat (LEADER kezdeményezés). Az EUMSZ (3.2.1.) értelmében a két
koltségvetési hatosag (a Parlament és a Tanacs) kozosen hataroz az Osszes
mez6gazdasagi kiadasrol.

A 2014-2020-as tobbéves pénzugyi keretet 2013-ban hagytak jova. Az 1311/2013/
EU, Euratom rendelet meghatarozta a 2014-2020-as id6szakra vonatkozd

mezbgazdasagi kiadasokat, amelyek 408 313 milliard EUR-t tettek ki (71,3% a
kozvetlen kifizetésekre, 24,4% a vidékfejlesztésre és 4,3% a piaci intézkedésekre).

2020 decemberében a tarsjogalkotok jovahagytak a 2021-2027-es id6szakra
vonatkozo tobbéves pénzugyi keretrél szolé (EU, Euratom) 2020/2093 rendeletet.
Ennek eredményeként 2021. januar 1-jétél (folyd arakon) 378 532,3 millié EUR all
a KAP kedvezményezettjei rendelkezésére, ami a teljes unids koltségvetés 31%-at
teszi ki (lasd az alabbi tablazatot. A KAP vidékfejlesztési intézkedései részesiilnek a
Next Generation EU (NGEU) program kiegészité forrasaibol a Covid19-valsagot kovetd
gazdasagi és tarsadalmi helyreallitas finanszirozasara (8 070,5 milli6 EUR). A 2021—
2027 kozotti idészakra vonatkozd KAP-kotelezettségvallalasok teljes 0sszegét ezért
386 602,8 milli6 EUR-ban rogzitették.

EU-27 KAP KOLTSEGVETES (B)
(kotelezettségvallalasi (A) Tobbéves pénziigyi keret
eléiranyzatok — 2021-es év| 2021-2027 (tobbéves % (B)
millié EUR foly6 arakon) pénziigyi keret)

(1) AKAP 1. PILLERE

Kbézvetlen kifizetések és agrarpiaci
intézkedések

|(2) A KAP 2. PILLERE

40 368,0 290 534,0 76,8%
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(2a) A KAP vidékfejlesztési 03 29,
intézkedései 15345,0 |87 998,3 ’
(2b) Kiegészit6 vidékfejlesztési

intézkedések az NGEU keretében|2 387,7 |8 070,5 B
(ideiglenes helyreallitasi eszkoz)

(3) A 2021-2027-es KAP 0
dsszesen, EU-27 [(1)+(2a)] 55713,0 [378532,3 100%
(4) AZ EU OSSZES

KOTELEZETTSEGVALLALASI [168 496,0 [1221719,5 ---
ELOIRANYZATA

[(5) A KAP %-a [(3)/(4)] 33,1% 31,0% ---

(6) KAP OSSZESEN: 2021-

2027-ES TOBBEVES PENZUGY!I

KERET + NGEU 2021—202258 100,7 1386 6028 B
[(1)+(2a)+(2b)]

(7) 2021-2027-ES TOBBEVES

PENZUGYI KERET + NGEU[333108,9 [1642788,7 ---
2021-2022

[(8) A KAP %-a [(5)/(6)] 17,4% 23,5% ---

A 2021-es pénzugyi évben — amint azt az alabbi tablazat mutatja — az 1. pillér
kiadasainak 93%-a (a 2021-re vonatkozban kozzétett legfrissebb pénzugyi jelentés
szerint 40,77 milliard EUR) a mezbgazdasagi termel6knek nyujtott kozvetlen
tamogatast (37,87 milliard EUR) tette ki. A KAP elsé szamu kedvezményezettje
Franciaorszag volt (17,1%), majd Spanyolorszag (12,5%), Németorszag (11,2 %) és
Olaszorszag (10,5%) kovetkezett. Az EMVA esetében Franciaorszag és Olaszorszag
a legnagyobb kedvezmeényezett (13,1%, illetve 10,1%), ezt kdveti Németorszag (9,3%)

és Romania (8,3%).

TABLAZAT: KAP-KIADASOK TAGALLAMONKENT (EU-27, 2021)

Tagallamonkénti megoszlas
Kozvetlen tamogatasok/piaci és egyéb intézkedések
2021 /vidékfejlesztés 2021 (milli6 EUR)
a’) K6zve’tlen b) Os szesen c) Osszesen (b+c)
Tagallam tamciga_ta’sok Elso piller - EMVA a teljes uniods
(Els6 piller - EMGA (2. pillér) osszeg %-aban
EMGA) (az a) pont is) -P 97
[BE 498,6 557,3 83,2 1,17%
[BG 843,2 867,9 354,6 2,25%
[HR 347,7 360,7 382,1 1,36%
[CZ 852,3 869,4 357,1 2,25%
[DK 798,5 808,2 116,7 1,7%
[DE 4 615,1 4 739,8 1354,0 11,2%
[EE 165,4 167,1 91,6 0,47%
[EL 1990,9 2 232,6 635,8 5,3%
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[ES 5 055,0 5 666,8 1149,3 12,5%
FR 6 807,7 7 372,2 1913,1 17,1%
IE 1180,7 1190,6 343,3 2,8%
IT 3 552,3 4 241,7 1470,8 10,5%
CY 47,3 52,71 22,2 0,14%
ILV 294,7 297,1 124,0 0,77%
(LT 510,2 514,7 188,9 1,3%
[LU 34,3 34,9 15,41 0,1%
[HU 1276,6 1310,4 576,5 3,5%
MT 5,1 5,2 14,9 0,04%
INL 651,3 703,1 163,1 1,6%
AT 683,3 707,3 580,7 2,37%
|PL 3 319,7 3 351,3 1419 8,8%
[PT 756,4 8 60,9 393,7 2,3%
[RO 1885,2 1953,0 1215,1 5,8%
Sl 132,5 139,5 1191 0,5%
SK 384,7 395,8 138,9 1,0%
Fl 517,3 526,0 388,3 1,7%
SE 673,0 686,3 319,7 1,85%
[EU 0,0 164,2 0,0 0,3%
[EU-27 37 878,8 40 776,5 14566,4 —

Forrasok: Eurdpai Bizottsag, 15. pénziigyi jelentés az EMGA-r6l és az EMVA-rol a
2021-es pénzligyi évre vonatkozoban.

2021 decemberében a Parlament és a Tanacs harom jogalkotasi javaslatot fogadott el
a 2023-2027-es KAP-rol. Az (EU) 2021/2115 rendelet, az (EU) 2021/2116 rendelet és
az (EU) 2021/2117 rendelet az egyes tagallamok altal kidolgozandé nemzeti stratégiai
terveken alapulé uj teljesitési modellt vezetett be a KAP finanszirozasara vonatkozéan.
Az Uj KAP-jogszabalyok a teljesitményre és az eredményekre 6sszpontositanak, és
testre szabott megkozelitést alkalmaznak, amely nagyobb rugalmassagot biztosit a
tagallamok szamara a szakpolitika helyi szintl alkalmazasahoz. Az alabbi tablazatban
a két alap keretében a tervekben meghatarozott tervezett kozkiadasok elkulonitett
finanszirozasa lathato.

TABLAZAT: AZ EMGA ES AZ EMVA KERETEBEN TERVEZETT OSSZES
KOZKIADAS MEGOSZLASA A 2023-2027-ES KAP-RENDELET SZERINT.

Osszes v
‘s NN Az Oosszes
Unios Nemzeti kozkiadas kozkiadas
A BEAVATKOZAS TIPUSA | hozzajarulas, | .. - 4 (uniés és o
arsfinanszirozds . %o-0S
(EUR) nemzeti L
Log .1 agranyaban
tarsfinanszirozgs

Tamogatas az Eurépai Mez6gazdasagi Alapon (EMGA) keresztul

BISS - A fenntarthatésagot

elésegitd, alapszintl

96 697 483 142

nem alkalmaz

Az Eurdpai Unid ismertetése - 2024
www.europarl.europa.eu/factsheets/hu

097 483 14

31%



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.435.01.0187.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.435.01.0262.01.HUN

libvedelemtamogatas (214

28. cikk)

CIS - Termeléstdl fuggd
Ijbvedelemtémogatés (3223 030 903 969
35. cikk)

CIS-YF — Fiatal mez6gazdasagi
termel6k részére nyujtott
kiegészitd jovedelemtamogatas
(30. cikk)

3407 403 394

CRISS - A fenntarthatésagot
eléseqgitd,  atcsoportositassal
nyujthaté kiegészitd
jovedelemtamogatas (29. cikk)

20 094 247 101

Okorendszer — Az éghaijlattal,
a kornyezetvédelemmel és
az allatjoléttel kapcsolatos
rendszerek (31. cikk)

44 712 639 715

23 030 903 96

g %

3 407 403 394

1%

20 094 247 10

7%

44 712 639 71

B5%

Gyapot — A gyapotra vonatkozo

terményspecifikus  tamogatas|1 232 110 245 1232 110 245)0,4%
(36—41. cikk)

Kozvetlen kifizetések|

O0sszesen — EMGA**

189 109 706 31

Mem alkalmazhtg8 109 706 3

62 %

[Méhészet (54-56. cikk) 285607 172 (324 387 287 |609 994 458 [0,2%
Olivaolaj- és étkezésiolajbogyo- o
agazat (63-65. cikk) 218 729 300 218 729 300 (0,07%
[Boragazat (57—60. cikk) 4 142 887 347 4 142 887 347|1%
[Komldagazat (61-62. cikk) 10 940 000 nem alkalmazit@®40000 (0,004%
Gyumolcs- és zoOldségagazat o
(49-53. GikK) 4 142 887 347 4 142 887 347|1%
|[Egyéb agazatok (66—68. cikk) [110 171 983 110 171 983 [0,04%
AAgazali tamogatas 0Sszesen —g o415 974 473 324 387 287 9 239 658 760[3%

[EMGA (szintén 42—48. cikk)

Tamogatas az Eurdpai
[Mezbgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA)

AECC - kornyezetvédelmi
|éghajlati/éllatjc'>léti célok
(70. cikk)

20 289 987 423

12 922 384 33

B3 212 371 76

11%

ANC — hatranyos természeti
adottsagu tertletek (71. cikk)

10 598 347 767

8 117 856 724

18 716 204 49

6%

ASD — specifikus hatranyokkal
[kiizdé terlletek (72. cikk)

501 286 959

329 170 180

830 457 139

0,3%

[INV — beruhazasok (73. és

18 433 062 578

74. cikk)

12 945 827 18

31 378 889 76

FO%
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INSTAL — a mezdgazdasagi
termelbk és az  induld
vallalkozasok tevékenységének
megkezdése (75. cikk)

3411775 402

1763 146 568

5 174 921 970

2%

RISK - kockazatkezeles, ;44 774 a9g |1 859 749 688l4 591 524 586/1%
eszkozok (76. cikk)
|?7(7)OcFi)kk) - egyuttmikodes, 434 768 843 |4 125 997 11611 159 765 96@%

KNOW - tudas és tajékoztatas
(78. cikk)

1134 104 929

939 153 317

2 073 258 246

0,7%

Technikai segitségnyujtas™*

1 864 585 916

nem alkalmazib®&b4 585 916

0,6%

Az EMVA-n keresztul nyujtott

kamogatas ~ Gsszesen 65 998 694 71443 003 285 120109 001 979 835%
Vidékfejlesztés

A KAP tervezett  Kiadasall,o, o3 672 40l3 327 672 40B07 351 344 9p4
|Osszesen

Forras: Eurdpai Bizottsag,
2023. junius

* A nemzeti hozzajarulas vagy tarsfinanszirozas nem foglalja magaban a KAP stratégiai
tervrél szolé rendelet 146. cikkében emlitett kiegészitd nemzeti finanszirozast. Az
1308/2013/EU rendelet szerinti tamogatasra vonatkozo kifizetések nem szerepelnek
a KAP stratégiai tervrdl szélé rendeletben. Az alapok kozotti atcsoportositasok
szerepelnek benne.

28 jovahagyott KAP stratégiai terv (2023-2027),

** Kozvetlen kifizetések: Ami a KAP stratégiai tervrél sz6loé rendelet kiigazitott (a
teljes 6sszeg tartalmazza a csOkkentés eredményeképpen keletkezé becstilt 6sszeget)
V. mellékletét illeti, ahol a tagallamok igy dontottek, a teljes 0sszeg magaban
foglalja a mez6égazdasagi termel6knek nyujtott dsszegek felsé hatarértékébdl eredd
becsult 6sszeget, igy a kdzvetlen kifizetések keretében toérténd dsszes beavatkozas
tervezett 6sszege meghaladja a KAP stratégiai tervrél sz6l6 rendelet V. mellékletében
meghatarozott Osszeget, igy a kulénbség megfelel a felsé hatarértéknek; a
gyapottamogatasokat nem intervencioként tervezik, és elosztasukat a KAP stratégiai
tervrél sz6lo rendelet V. melléklete hatarozza meg.

*** Vidékfejlesztés: a nemzeti alapokbdl finanszirozott technikai segitségnyujtas
nem tartozik ide; a korai nyugdijba vonulasi kifizetések — amely a 2007-2013 as
id6szak egyik intézkedése, 15 évre sz6l6 maximalis kifizetésekkel (6sszesen mintegy
5 milli6 EUR, ebbdl 2 milli6 EUR az EMVA bdél finanszirozva) — nem tartoznak ide.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az 1988., 1993., 1999. és 2006. évi intézménykdzi megallapodasok lehetéve
tették a Parlament szamara, hogy valamelyest ndvelje befolyasat a kotelezé
kiadasok terén. 2009-ben a Lisszaboni Szerzédés hatalybalépésével a Parlament
ugyanolyan sullyal vesz részt az unios koltségvetés egészének elfogadasaban,
mint a Tanacs. A 2014-2020 Kkozotti idészakra vonatkozé pénzugyi keretrdl
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folyd hosszu targyalasok 2013 juniusaban politikai megallapodashoz vezettek. A
Parlament nagyobb rugalmassagot biztositott a kdltségvetési fejezetek kezelésében,
megerdsitette a koltségvetés egységesseégeét, biztositotta, hogy a tagallamok azonnal
felhasznalhassak a 2013. évi koltségvetésbdl fennmarado elbiranyzatokat, és novelte
az 1. fejezetben (versenyképesseég) elkulonitett el6iranyzatokat (az Eurdpai Parlament
2013. november 19-i allaspontja és az Eurdpai Parlament 2013. november 19-
i_hatarozata). A Mez6gazdasagi és Videkfejlesztési Bizottsag a maga részérél a
2013. szeptemberi legutébbi haromoldalu egyeztetést kovetden javitotta az uj KAP
egyes pénzugyi vonatkozasait.

A 2020 utani idészakra szol6 tobbéves pénzlgyi keretre vonatkozo elsé javaslatot
2018. majus 2-an ismertették. E hosszu tavu koltségvetési tervezetet 2020 majusaban
a Next Generation EU terv altal megerdsitett masodik javaslat valtotta fel annak
biztositasa érdekében, hogy az unids alapok jobban hozza tudjanak jarulni a Covid19-
vilagjarvany okozta gazdasagi és tarsadalmi karok helyreallitasahoz. A Parlament
2018. november 14-i, 2020. julius 23-i és 2020. december 17-i allasfoglalasaiban
fogadta el allaspontjat.

A koltségvetési hatdsag két aga kozotti hosszadalmas targyalasi folyamatot kovetéen
2020. december 17-én szlletett megallapodas.

2021 juniusaban a Bizottsag kozlemeényt adott ki ,Hosszu tavu jovékép az EU
vidéki terlletei szamara” cimmel, amely a vidéki terlletek el6tt alld kihivasokat
helyezte az unids stratégiak kozéppontjaba. A Parlament 2022. december 13-an
allasfoglalast fogadott el ,Hosszu tavu jovékép az EU vidéki terlletei szamara —
Az erBsebb, Osszekapcsolt, reziliens és viragzé vidéki teruletek 2040-ig torténd
megvalositasa felé” cimmel. Az allasfoglalas elismeri, hogy a vidéki terlletek
kulcsszerepet jatszanak a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti kinivasok kezelésében,
tamogatja a Vidékfejlesztési Paktum kidolgozasat, hangsulyozza a vidéki térségekre
gyakorolt hatasok vizsgalatat célzo6 mechanizmusok fontossagat, és hangsulyozza,
hogy szlkség van az e terlletekre vonatkozé unids finanszirozasi eszk6zok kozotti
szinergiakra és koordinacioéra.

Vera Milicevic
12/2023
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