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A KOZOS AGRARPOLITIKA — ANNAK
ESZKOZEI ES AZOK REFORMJAI

A kozds agrarpolitikanak az idék soran hat nagy reformja volt, amelyek kdzul az
utolsékra 2013-ban (a 2014-2020-as pénzigyi idészakra vonatkozdan) és 2021-ben
(a 2023-2027-es pénzugyi id6szakra vonatkozéan) kertlt sor. A legutébbi reform és
az uj jogszabalyok 2023 januarjaban léptek hatalyba.

JOGALAP

Az Eurépai Unié mikddésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 38—44. cikke.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2115 rendelete (2021. december 2.)
a kozoOs agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitend6 stratégiai tervhez
(KAP stratégiai terv) nyujtott, az Eurépai Mez6gazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az
Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott tamogatasra
vonatkozo6 szabalyok megallapitasardl, valamint az 1305/2013/EU és az 1307/2013/
EU rendelet hatalyon kivil helyezésérél (3.2.7.)

Az Euroépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2116 rendelete (2021. december 2.)
a kozos agrarpolitika finanszirozasarol, iranyitasarol és monitoringjarol, valamint az
1306/2013/EU rendelet hatalyon kivul helyezésérdl (3.2.5.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2117 rendelete (2021. december 2.) a
mezdgazdasagi termékpiacok kdzds szervezéseének létrehozasardl szol6 1308/2013/
EU rendelet, a mez&gazdasagi termékek és az élelmiszerek minéségrendszereirél
sz6lo 1151/2012/EU rendelet, az izesitett boraszati termékek meghatarozasardl,
megnevezéseérdl, kiszerelésérdl, jelolésérdl és foldrajzi arujelzdinek oltalmardl szold
251/2014/EU rendelet és az Unid legkllsé régioi részére egyedi mezbgazdasagi
intézkedések megallapitasardl szold 228/2013/EU rendelet modositasardl (3.2.6.).

CELKITUZESEK

A KAP egymast kovetd reformjainak kdszdnhetben lehetévé valt a szerzédésben
kitGzott célok sikeresebb megvaldsitasa érdekében alkalmazott mechanizmusok
kiigazitasa (lasd a 3.2.1. szamu tajékoztatot). A legutdbbi, 2021-es reform 10
konkrét célkitiizésre Osszpontosit, amelyek a mezb6gazdasag és a vidéki terlletek
tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi fenntarthatésagara vonatkozé kdzos unios
célokhoz kapcsoldédnak.
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EREDMENYEK

A. Az 1992. évi reform: a nagy fordulépont

A KAP abevezetése, azaz 1962 6ta teljesiti a szamara elbirt célkitlizéseiket, szavatolva
a biztonsagos élelmiszer-ellatast. Ezt kovetéen a vilagpiaci arakhoz képest rendkivil
magas, tamogatott arakra iranyul6 politikajaval és a korlatlan felvasarlasi garanciaval
a KAP egyre nagyobb tultermelést idézett el6. A kereslet és kinalat kozott mutatkozé
novekvd eltérés megszuntetése, valamint az agrarkiadasok ellendrzés alatt tartasa
érdekében a Tanacs elfogadta a KAP gydkeres megvaltoztatasat azaltal, hogy az
arak altal nyujtott védelmi rendszert felvaltotta a kiegészité jovedelemtamogatasok
rendszere.

B. Az ,Agenda 2000": az 1992. évi reformot kiegészit6 Uj szakasz

Az Eurodpai Tanacs berlini tlésének (1999. marcius 24-25.) végén elért megallapodas
eredménye az volt, hogy a reform els6sorban az uniés arak vilagpiaci arakkal valé
Uj 6sszehangolasara, a tamogatasok nyujtasanak feltételeként a kornyezetvédelmi
feltételesség tagallamok altali bevezetésére, a tarsadalmi-strukturalis és kisér6
intézkedések megerésitéseére, valamint a 2000-2006-os id6szakra vonatkozo szigoru
pénzugyi kerettel alatamasztott koltségvetési stabilizaciora dsszpontosit.

C. A KAP 2003. juniusi reformja: egy fluggetlenitett tamogatasokon alapulé6 KAP
megteremtése

2003. junius 26-an Luxembourgban az EU mezdgazdasagi miniszterei megallapodast
kotottek, amely tulajdonképpen jelentésen atalakitotta a KAP-ot és egy sor Uj elvet vagy
mechanizmust vezetett be:

— a tamogatasok flggetlenitése a termelés volumenétél, amelynek célja a
mezbgazdasagi Uzemek piacorientaltabba tétele és a termelésre és a
mezbgazdasagi termékek kereskedelmére gyakorolt torzité hatasok csdkkentése
volt. Ezek a flggetlenitett tamogatasok ,egységes terlletalapu kifizetésekkeé”
valtak, amelyek a jovedelmek stabilitdsan alapulnak;

— a Kereskedelmi Vilagszervezet szabalyaival valé 0Osszeegyeztethetéség,
amennyiben a tdmogatasok fuggetlenitésének végsé célja annak biztositasa volt,
hogy a tdmogatas bekerlljon a ,z6ld dobozba” (lasd a 3.2.11. szamu tajékoztatét);

— a mez6gazdasagi uUzemek szamara megadott tamogatasi jogosultsagok
Ujraelosztasa bazisévek alapjan és az alabbi két mechanizmus alkalmazasaval:
egyrészt modulacid segitségével, amely a vidékfejlesztés erbsitése érdekében
lehetdveé teszi a forrasoknak a KAP két pillére k6zotti atcsoportositasat, masrészt a
tamogatasok fiiggetlenitése regionalis modelljének esetleges alkalmazasa révén,
amely lehetdvé teszi a teruleti kritériumok alapjan odaitélt hektaronkénti kifizetések
O0sszehangolasat;

— pénzlgyi fegyelem elve, amely ezt kdvetéen a 2007-2013-as pénzugyi tervbe
is bekerllt, és amelynek értelmében a KAP els6 pillérének koltségvetését
befagyasztottak, és kotelez6 éves felsé hatarokat szabtak ki;
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D.

végul, 2007-ben Iétrehoztak az egységes kdzos piacszervezést (egyseges KPSZ),
amely a meglévé 21 kdzos piacszervezés (KPSZ) szabalyozéd mechanizmusait
kodifikalja.

A 2009. évi ,allapotfelmérés”. a 2003-as reform keretének megszilarditasa

A Tanacs altal 2008. november 20-an jovahagyott ,allapotfelmérés” a KAP 2003-

as

reformja nyoman hozott intézkedések egész sorat vizsgalta felll. A projekt a

kovetkez6ket célozta:

E.

a tamogatasok teljes fuggetlenitésének megerdsitése a termeléstél fliggd utolsd
tamogatasok fokozatos megsziintetése révén azaltal, hogy azokat beépitette a
mezd&gazdasagi Uuzemek egységes tamogatasi rendszerébe;

az elsé pilléer pénzeszkdzeinek vidékfejlesztésre torténd részleges
atcsoportositasa a kozvetlen tamogatasok modulacios mértékének novelése
révén;

az allami intervenciora és a kinalatszabalyozasra vonatkoz6é szabalyok

rugalmasabba tétele annak érdekében, hogy ne fékezzék a mezbgazdasagi
termel6k piaci jelzésekre valo valaszadasat.

Az 2013. évi reform: atfogobb és integraltabb megkodzelités

A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo KAP 6 iranyvonalai az alabbiak:

attérés a fuggetlenitett tamogatasokrdl a multifunkcionalis tdmogatasi rendszerre.
A 2003-ban megkezdett szakaszt, amely soran a mezégazdasagi tamogatasokat
fuggetlenitették és az altalanos jovedelemtamogatast helyezték elbtérbe, ujbol
az eszk6zok kulonleges célkitlizésekhez vagy funkcidkhoz val6é kapcsolasanak
id6szaka valtotta fel. A mezbgazdasagi termelélizemek szamara folydsitott
egy Osszegl kifizetéseket ,szintekre” (vagy mas szoval ,rétegekre”) bontott
kifizetési rendszer valtotta fel: Az Uj, hektaronkénti tdmogatasok kizardlag
az aktiv mezégazdasagi termelék szamara voltak fenntartva (lasd a
3.2.8. szamu tajékoztatot). Ezenkivil eldirtak, hogy az egyes tagallamok szamara
rendelkezésre all6 kozvetlen kifizetési keretdsszegeket fokozatosan ki kell
igazitani mindaddig, amig 2019-re mindegyik esetében elérik az eurdban kifejezett
hektaronkénti minimalis kifizetést (a ,kulsé konvergenciafolyamat”);

a KAP két pillérének megerdsitése: az els6 pillér a kézvetlen tamogatasokat
és a piaci intézkedéseket finanszirozza, teljes egészében az Eurdpai
Mezbgazdasagi Garanciaalap terhére; a masodik pillér a vidékfejlesztést szolgalja,
tarsfinanszirozasi rendszeren keresztul. A masodik pillér szerinti kdzvetlen
kifizetésekre vonatkozé modulacié helyébe az alaptamogatasok 150 000 EUR
feletti kotelez6 csokkentése (,fokozatos csokkentés”) Iépett. A pillérek kdzotti
rugalmassagot is fokoztak: 2015 6ta a tagallamoknak lehetéségik van az
eredetileg két ,iranyban” szamukra megadott pénzeszk6zok atcsoportositasara
(az els6 pillérbdl a masodikba 15% erejéig, a masodikrol az elsé pillérbe pedig
bizonyos tagallamok esetében akar 25% erejéig is) (3.2.8.);

az egységes KPSZ eszkdzeinek megerdsitése, ,biztonsagi haléva” szervezve
azokat, amelyeket csak arvalsagok és piaci zavarok esetén alkalmaznak.
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Megerésitették a kinalat ellenérzésére szolgald valamennyi intézkedés
felfUggesztését: a cukorkvotarendszer hatalya 2017 szeptemberében lejart, a
sz6loultetvények telepitési jogaira épulé rendszert pedig 2016-t0l engedélyezési
rendszer valtotta fel. A 2015 6ta hatalyos uj kvotamentes tejprogramot egy
.ejre” vonatkozd minicsomag elfogadasa el6zte meg. Az Uj egységes kodzos
piacszervezeés egy valsagtartalékot is tartalmazott a piaci zavarok kezelésére;

— a vidékfejlesztés integraltabb, céliranyos és teruleti megkozelitése. Szintén
tervben volt a vidékfejlesztési intézkedéseknek a tobbi strukturalis alappal valo
jobb koordinacidja (lasd a 3.1.1. szamu tajékoztatot). A KAP masodik pillérén
bellli eszkdzOk skalaja tul széles volt, ezért egyszerisitésre kerult sor annak
érdekében, hogy a tdmogatasok kozéppontjaba a legfontosabb vonatkozasok
kerlljenek: a versenyképesség, az innovacid, a tudasalapu mezdgazdasag,
a fiatal mez6gazdasagi termelbk tevékenységének megkezdése, a termeészeti
er6forrasokkal valo fenntarthatdo gazdalkodas és a kiegyensulyozott regionalis
fejlodés (lasd a 3.2.9. szamu tajékoztatodt).

F. A 2020 utani reform: ,zold orientacid6” és nagy hangsuly helyezése az
eredményekre és a teljesitményre

A 2020 utani reformot, amely meghatarozza a 2023-2027-es id6szakra vonatkozdé
KAP-ot, hosszadalmas folyamat jellemezte, amely a Bizottsag jogalkotasi javaslatainak
2018. juniusi kozzétételével kezd6dott, majd az elfogadott szovegek 2021. decemberi
végleges elfogadasaval zarult. Az eurépai z6ld megallapodas tervének, valamint ,a
termel6t6l a fogyasztoig” stratégia és a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos 2020-as
stratégia Bizottsag altali ismertetése tovabb fokozta a targyalasok osszetettségéet. A
reformcsomag harom rendeletet tartalmaz: a stratégiai tervekrdl sz6l6 rendelet (3.2.7.),
a horizontalis rendelet (3.2.5.) és a koz0s piacszervezeésrdl szold rendeletet modosito
rendelet (3.2.6.).

A 2023-2027-es KAP 10 konkrét célkitlzésre dsszpontosit:
— a mezdbgazdasagi termeldk méltanyos jovedelme,

— aversenyképesség fokozasa,

— a mezdbgazdasagi termelbk helyzetének javitasa az élelmiszer-ellatasi lancban,
— éghajlatvaltozassal kapcsolatos fellépés;

— koérnyezetvédelem,

— a biolégiai sokféleség és a taj megdrzése,

— ageneracios megujulas tamogatasa,

— dinamikus videéki térségek,

— az élelmiszerek és az egészseg mindsége,

— az ismeretek bévitése és az innovacio fokozasa.

Az Uj KAP célja, hogy fenntarthatd élelmiszerrendszert épitsen ki, és ezaltal
hozzajaruljon a zdéld megallapodas, ,a termel6tél a fogyasztoig” stratégia (3.2.10.)
és a biologiai sokféleséggel kapcsolatos stratégia célkitlizéseihez azaltal, hogy védi
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és fokozza a vidéki okoszisztémakban talalhaté novények és allatok sokféleségeét.
A z6ld megallapodas céljainak elérése érdekében az uj KAP fokozott feltételességet
vezet be (a kornyezetbarat gazdalkodasi gyakorlatokhoz koétve a kdzvetlen
jovedelemtamogatast), tovabba 6korendszereket €s nemzeti stratégiai terveket vezet
be.

Minden tagallamnak el kell készitenie nemzeti stratégiai tervét, amelyben a
jelenlegi feltételek és szukségletek alapjan ismerteti a KAP-eszk6zok hasznalatat.
A nemzeti stratégiai tervek U] teljesitési modellt jelentenek a KAP szamara,
amely a tagallamoknak biztositott nagyobb rugalmassagon, az adminisztrativ terhek
csOkkentésén és a kornyezetvédelem megerdsitésén alapul.

A jelenlegi KAP uj éves nyomonkovetési és fellllvizsgalati keretet vezet be, amely k6zos
mutatdkon alapul, és amely elbirja a tagallamok szamara, hogy kdvessék nyomon
a celkitizéseikhez viszonyitott elérehaladasukat, és éves teljesitményjelentést
nyujtsanak be. A KAP stratégiai tervei teljesitményének évente kétszeri felllvizsgalata
lehetbvé teszi az unidés tagallamok altal a sajat ceélkitlzéseiknek és a KAP
célkitizéseinek elérése terén megvaldsult eredmeények értékelését.

A KAP kiadasait tovabbra is két alapbdl finanszirozzak: az Eurépai Mezdgazdasagi
Garanciaalap (amely a kozvetlen kifizetéseket és a piachoz kapcsolédd valamennyi
kiadast biztositja) és az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (amely
vidékfejlesztési intézkedéseket fedezi). Az Uj KAP a kdvetkezd intézkedések és
rendszerek révén tamogatja a mezdgazdasagi termelbket:

— afenntarthatésagot elésegit6, alapszintii jovedelemtamogatas
— a mezdbgazdasagi kistermel6knek nyujtott tamogatasok,

— kiegészité jovedelemtamogatas (a fenntarthatésag és a fiatal mezdégazdasagi
termel6k szamara),

— Okorendszerek (az éghajlat, a kérnyezet és az allatjolét érdekében),
— termeléstdl fuggd jovedelemtamogatas,

— terményspecifikus kifizetések,

— agazati beavatkozasok,

— vidékfejlesztési projektek.
AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Eurdpai Parlament 6sszességében tamogatta a KAP valamennyi reformjat. Tobbek
kozott atvette a Bizottsag altal a 2003. évi reformra vonatkozdan elbterjesztett
javaslatok nagy részét ugy, hogy kozben a termeléstél részben fliggetlenitett
tamogatas mellett emelt sz6t, és elutasitotta a tamogatasok fokozatos csokkentésének
elvét. A Parlament emellett ismételten kérte, hogy teljes egyuttdontési hataskore legyen
az agrarpolitikdban, és ez a célkitlizés a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésével meg
is valosult (lasd az 1.1.5. és a 3.2.1. szamu tajékoztatot).

Ami a KAP 2013 utani jovéjérél folytatott vitakat illeti, ezek parlamenti szinten
meég azelbtt megkezdddtek, hogy a Bizottsag benyujtotta volna a kozleményt és
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a jogalkotasi javaslatokat. 2010. julius 8-an a Parlament sajat kezdeményezéslii
jelentés alapjan allasfoglalast fogadott el. A képvisel6k meghataroztak az uj KAP
f6 prioritasait a XXI|. szazadra: élelmezésbiztonsag, méltanyos kereskedelem, a
mezbgazdasagi tevékenyseg fenntartasa az Unio egész teriletén, élelmiszer-minéség,
a biologiai sokféleség megbrzése és a kornyezetvédelem, a mezbgazdasagi termelbk
altal eldallitott kdzjavak igazsagos ellentételezése, és végul a ,kornyezetbarat”
munkahelyteremtésen alapul6 vidékfejlesztés. Ezeket a prioritasokat megerésitette ,A
KAP jovdje 2020-ig” cimi bizottsagi kozlemeényrdl szo16, 2011. junius 23-i allasfoglalas.

Az Eurdpai Parlament modositotta a 2013 utani KAP-ra vonatkozo jogalkotasi
javaslatokat, és a moddositott szOveg a Parlamenttel folytatand6 targyalasokra
vonatkoz6 megbizassa valt (a mezb6gazdasagi termelbknek nyujtott kdzvetlen
kifizetésekrdl, az egységes kozOs piacszervezésrdl szolo rendeletrdl, az Eurdpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl nyujtott  vidékfejlesztési tamogatasrdl,
valamint a KAP_ finanszirozasarol, iranyitasatél és nyomon kovetésérdl szold
hatarozatok). Ezek alapjan, tobb mint negyven haromoldalu egyeztetés utan sikerult
politikai megallapodasra jutni, és az Eurdpai Parlament kozvetlenul a 2014-2020-as
pénzugyi csomag elfogadasa utan 2013. november 20-an véleményt nyilvanitott az uj
mez6gazdasagi rendeletekrdl.

2020. november 10-én kezdbdtek meg a 2020 utani KAP-rdl szolo targyalasok A
Tanaccsal, és tobb haromoldalu egyeztetés keretében folytatdodtak. 2021. junius végén
a targyal6 felek megallapodasra jutottak a KAP-reformcsomag harom javaslatarol.
Az unidés mezdgazdasagi miniszterek 2021. junius 28-an, a Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Bizottsag tagjai pedig 2021. szeptember 9-én jovahagytak ezt a
megallapodast. A Parlament a 2021. novemberi Il. plenaris Ulésén szavazott a KAP-
reformcsomagban foglalt harom javaslatrol.

Vera Milicevic
10/2023
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