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A 2020 UTANI KOZOS AGRARPOLITIKA FELE

Az eurdpai intézmények vallaltak, hogy 2020 decemberéig uj reformot fogadnak
el. Ezt az igéretiket azonban nem tartottak be. Targyalasok (haromoldalu
egyeztetések) kezdbédtek annak érdekében, hogy 2021 nyara elétt megszilessen a
végleges megallapodas.

JOGALAP

A 2020 utani ko6zds agrarpolitikara (KAP) vonatkozd jogalkotasi javaslatok
(COM(2018) 0392, COM(2018) 0393 és COM(2018) 0394, 2018. junius 1.) valamint
a 2021-2027 kozotti idészak uj tobbéves pénzugyi keretére vonatkozo javaslatok
[COM(2018) 0322, 2018. majus 2. és COM(2020) 0443, 2020. majus 28.].

A 2020 UTANI KAP FELE

A 2020 utani KAP-ra vonatkozé munka a Tanacs holland elndkségével kezd6dott meg
2016 majusaban, egy informalis talalkozo keretében. A kdovetkezé tanacsi elndkségek
folytattdk a megkezdett folyamatot, atgondolva a megoldandé fébb mezdgazdasagi
kihivasokat.

A Bizottsag a maga részérél 2016 januarjaban munkacsoportot hozott Iétre, amelynek
feladata az agrarpiaci politika jovojének felmérése; a csoport 2016 novemberében
ismertette végleges jelentését. A masodik pillért illetéen a 2016. szeptemberben tartott
,Cork 2.0” konferencian nyilatkozat szuletett, amely tiz f6 iranymutatast hataroz meg
az eurodpai vidékfejlesztési politika jovoje szamara.

A Bizottsag a 2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozd tobbéves pénzugyi
keret félidés felllvizsgalata soran, 2016. szeptember 14-én elfogadta az
un. salatarendeletre iranyuld jogalkotasi javaslatot (COM(2016) 0605), amely
szamos eurdpai politikara, tobbek kozott a KAP-ra is hatast gyakorol. Az elvi
cél technikai kiigazitasok foganatositdsa volt a hatalyos alap-jogiaktusokban,
a meglévd eszkozok egyszerisitése céljaval. Végul — az Eurdpai Parlament
szorgalmazasara — ez a gyakorlat a KAP valddi mini-reformjava valt. Az Eurdpai
Parlament a hatalyos mechanizmusok megerdsitését célzd kiegészitd modositasok
el6terjesztésekor a piacokat vizsgald munkacsoport ajanlasait vette alapul. Oktéberben
sikerult megallapodni a Tanaccsal, és a szoveget 2017 decemberében kozzétettek
((EU) 2017/2393 rendelet, HL L 350., 2017.12.29.). Az elfogadott javitasok
a termeldi szervezetek tevékenységi korét, a mezbgazdasagi biztositasi és
jovedelemstabilizald eszkd6zOk megerfsitését, a zold kifizetésekre és a fiatal
mezbgazdasagi termel6k részére torténd kifizetésekre vonatkozé szabalyokat,
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valamint az ,aktiv mez6gazdasagi termel6” fogalommeghatarozasat érintik (rendkivul
rugalmas alkalmazast téve lehet6vé a tagallamok szamara).

A Bizottsag 2007 februarjaban a KAP jovéjérdl nyilvanos konzultacidt inditott, amely
2017 majusaban zarult le. A Bizottsag késébb, 2017. december 29-én , Az élelmezés és
a mezdgazdasag jovéje” cimmel kdzleményt adott ki [COM(2017) 0713]. Ez az operativ
szempontbdl homalyos dokumentum a hangsulyt a mezdgazdasagi iranyitasara
helyezi, és gyOkeres valtozast jelent be a KAP végrehajtasi modellje tekintetében. Az
Eurdpai Parlament a bizottsagi kozleményrdl sajat kezdemeényezési jelentést készitett
(a Dorfmann-jelentést), amelyet a 2018. majus 30-i plenaris ulésen allasfoglalas
elfogadasa kovetett (P8_TA(2018)0224).

A KAP LEGUTOBBI REFORMJANAK HATTERE

A KAP 2013-as reformjat a gazdasagi hanyatlas mélypontjan hataroztak el. Azéta
a gazdasagi és az intézményi kornyezet egyarant megvaltozott. A ndvekedés
ismét megindult, de mértéke tovabbra is csekély maradt, mignem a Covid19-
vilagjarvany kovetkeztében a mérleg ismét negativra fordult. Emellett geopolitikai
fejlemények novelték a piacok bizonytalansagat (az Egyesult Kiralysag kilépése
az EU-bdl 2020 januarjaban, illetve a hagyomanyos EU-USA partnerség valsaga
Trump elndk megvalasztasat kdvetben). Ezen kivul a kereskedelmi multilateralizmus
stagnalasa figyelhetd meg, és a sokasodo kétoldalu megallapodasok sem képesek
leépiteni a protekcionista tendencidkat és a kereskedelmi konfliktusokat. Végul —
a Parizsi Megallapodas (COP 21) hatalyba |épésével és az ENSZ égisze alatt a
fenntarthaté fejlédésre vonatkozoan tett kotelezettségvallalasokkal parhuzamosan —
az éghajlatvaltozas és a fenntarthatdsag terén is uj kihivasok jelentkeznek, mikdzben
a technoldgiai innovaciok, kulondsen a digitdlis forradalom komoly hatésokat
gyakorolnak az élelmiszerek eléallitasara, feldolgozasara és elosztasara.

Az Eurdpai Unié és az Egyesult Kiralysag 2020. december 24-én megallapodast
kotott jovobeli kapcsolataikrédl. Ez a megallapodas megbrizte a lényeget, az
altala el6irt kereskedelmi rendszerben ugyanis nincsenek sem vamvamtarifak,
sem kvotak, figyelembe véve, hogy az Egyesult Kirdlysag a legnagyobb eurdpai
kereskedelmi partner szerepét tolti be, kulonésen az agrar-élelmiszeripari agazatban
(3.2.3, VI. tablazat). A megallapodas azonban nem oszlatja el teljesen az uj
vameljarasok kovetkezményeivel és a gazdasagi szerepldkre haruld adminisztrativ
tobbletkoltségekkel kapcsolatos kétségeket, nem beszélve a vilagjarvany altal a
mezbgazdasagi piacokon okozott bizonytalansagrol. A Bizottsag elbrejelzése szerint
a Covid19-vilagjarvany okozta valsag kovetkezményei lelassitjak a ndvekedést, és
az europai gazdasag — benne a mezdgazdasagi agazat — 2023 el6tt nem éri el a
vilagjarvany elétti szintet.

A 2020 UTANI KAP-RA VONATKOZO PENZUGYI JAVASLATOK

A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo tdbbéves pénzugyi keretrdl szol6 bizottsagi
javaslat (COM(2018) 0322, 2018. majus 2.) létrehozta a jov6 mezbgazdasagi
koltségvetését. Még ha az Unié a jovBben is a koltségvetése jelentbs részét (a
teljes id6szakra vonatkozo6 keret 28,5%-at) forditia majd a mezégazdasagra (3.2.3,
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1. tablazat), realértékben rendkivil jelentés csokkenés figyelheté meg (-15%), aminek
okat egyrészt az Egyesult Kiralysag (a koltségvetés nettd hozzajaruldja) kilépése,
masrészt az Unid uj prioritasaibol (migracio, kulsé hatarok, digitalis gazdasag,
kozlekedés) fakadé finanszirozasi szukseégletek képezik.

A Covid19-vilagjarvany altal kivaltott gazdasagi valsagot kovetéen a 2018. évi
hosszu tavu koltségvetés tervezetét 2020 majusaban egy masodik, az eurdpai
gazdasagélénkitési tervvel (,Next Generation EU”) megerésitett javaslat valtotta fel.
Az Eurépai Parlament a 2018. november 14-i (P8_TA(2018)0449), a 2020. julius 23-i
(P9_TA(2020)0206) és a 2020. december 17-i (P9_TA(2020)0360) allasfoglalasaiban
meghatarozta allaspontjat. A koltségvetési hatosag két aga kozotti hosszadalmas
targyalasi folyamatot kovetéen 2020. december 17-én megallapodas szuletett [az
(EU, Euratom) 2020/2093 rendelet]. A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo
koltségvetését 2018-as évi valtozatlan arakon 336,4 milliard EUR 0sszegben
hataroztak meg, ez hasonlitandé 0ssze a megel6z6 (2014—-2020-re vonatkozo)
id6szakkal, levonva az Egyesult Kiralysagra forditott kiadasokat (3.2.3, 1. tablazat,
1. oszlop). Az elsé pillér 10%-kal csOkken, de még igy is megébrzi els6segét [Eurdpai
Mezbgazdasagi Garanciaalap (EMGA), 258,6 milliard EUR, 78,4%], a nagy vesztes
azonban 19%-os csokkenéssel szembenézé vidékfejlesztés [Eurdpai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA), 77,8 milliard EUR], (3.2.3, I. tablazat, 5. oszlop).

A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret elfogadasa
lehetdvé tette az EU kutatasi és innovacids keretprogramjanak, az Eurépai horizontnak
a hatalybalépését is, 95,5 milliard eurds koltségvetéssel, amelybdl mintegy 10 milliard
eurot a mezdgazdasagi agazatra kulonitettek el.

A 2020 UTANI KAP-RA VONATKOZO JOGALKOTASI JAVASLATOK

A Bizottsag az Uj tobbéves pénzigyi keret 2018. majusi tervezete alapjan
elbterjesztette a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozé KAP jogi keretét
(COM(2018) 0392, COM(2018) 0393 es COM(2018) 0394, 2018. junius 1.). A reform
lényegében a KAP végrehajtasi modelljét érinti, az eredményeket és a szubszidiaritas
elvét allitia a kozéppontba, és a tagallamoknak jéval jelent6sebb szerepet szan a
mezbgazdasagi beavatkozasok kibontakoztatasaban. Eszerint a jovében az Unid
hatarozna meg az alapvet6 paramétereket (a KAP célkitlizéseit, valamint a f6
beavatkozasi tipusokat az els6 és a masodik pillérben), a tagallamoknak pedig
a koézdsen meghatarozott és szamszerUsitett egyedi célok eléréséhez sziukséges
tobbéves stratégiai terveket kellene késziteniuk.

A jovbbeli KAP kilenc célkitizésre Osszpontositana, ez is tukrozi a feladatok
gazdasagi, kornyezeti és szocialis-teruleti sokféleségét. Fennmarad a két pillér
és a két mezbgazdasagi alap, amelyek rendeltetése, hogy integralt megkdzelités
alapjan kivalasztott intézkedésekkel segitsék a nemzeti programok megvaldsitasat. A
kozvetlen kifizetések mindenképpen az uj KAP kiemelt elemei maradnanak. A KAP Uj
iranyitasa mellett a reformjavaslatok tovabbi sarkalatos pontjai a kovetkezok:

— ami az els6 pillért illeti, uj I0kést kap a kdzvetlen tamogatas atcsoportositasa:
a Bizottsag javasolta a 60 000 EUR feletti kifizetések csdkkentését, valamint
a mezdégazdasagi lUzemenként 100 000 EUR feletti 6sszegek kotelezé felsé
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hatarhoz kotését. Emellett az agazati intervenciés programokat a kozos
piacszervezestdl (KPSZ) az uj nemzeti stratégiai tervekhez iranyitjak at;

— az uj zold architektura kiépitése a tervezés és az iranyitas tekintetében egyarant
sokkal rugalmasabb, és a nemzeti hatdosagok feladata volna. Harom aspektusa
lenne: az uj feltételrendszer (kotelez6, de részleteiben rugalmasabb); az éghajlat-
és kornyezetvédelmi okorendszerek (ezeket az EMGA finanszirozna majd, és a
jelenleg hatalyos ,zold kifizetés” helyébe I1épnének) és az agrar-kornyezetvédelmi
és éghajlattal kapcsolatos intézkedések (ezeket az EMVA finanszirozna);

— ami a masodik pillért illeti: az EMVA mar nem a kdzds kohézids politika keretébe
tartozo strukturalis alap; a tarsfinanszirozasi arany 10 szazalékponttal csokken;
a Bizottsag az egyszerUsités érdekében koncentralja a beavatkozasokat; vegul,
a Leader program szabalyai a kohézids politika vonulataba illeszkednek annak
ellenére, hogy finanszirozasa a mez6gazdasagi koltségvetésbdl torténik.

A JELENLEG FOLYO VITAK

2021. januar 1-jén a Tanacs soros elndkségét Németorszagtol atvette Portugalia,
és vallalta, hogy 2021 nyara el6tt kompromisszumot alakit ki a KAP-rél az
Eurdpai Parlamenttel. Az els6 haromoldalu egyeztetések maris bizonyos kozeledést
eredményeztek a tarsjogalkotdk kdzott a kdvetkezék tekintetében: 1) a feltételrendszer
egyszerlsitése az dkorendszerek keretében egyenértékl intézkedéseket végrehajtd
mezbgazdasagi termelék szamara; 2) az dkorendszerekkel kapcsolatos gyakorlatok
tajékoztatd jellegl (nem kotelezé erejl) listajanak Osszeallitasa; 3) az allami
intervencidra jogosult termékek szamanak a Parlament &ltal javasolt ndvelése; 4) a
szll6telepitési jogok 2045-ig torténd meghosszabbitasa (pontosan megfelezve a
tavolsagot a Tanacs altal javasolt 2040-es és a Parlament altal 2050-es id6pont
kdzott), 1%-ra korlatozva a teruletek engedélyezett novelését; 5) az oltalom alatt
allé eredetmegjeldléssel (OEM) és oltalom alatt all6 foldrajzi jelzéssel (OFJ) ellatott
alkoholmentes borok; 6) teljesitmény-felllvizsgalat a Bizottsag féléves jelentése
alapjan (eltérve a Bizottsag javaslatatol, amely éves gyakorisagot iranyoz eld); és 7) a
stratégiai tervekben meghatarozott célkitizések mutatéi tekintetében engedélyezett
tiréshatarok csokkentése (35% a 2025-6s els6é és 25% a 2027-es masodik
felUlvizsgalatra), eltérve a Tandacs, illetve a Parlament eredeti javaslatatol (45%, illetve
25%).

E haromoldalu egyeztetések soran ugyanakkor az is kiderult, hogy a Tanacs elndksége
nem rendelkezik a kell6 mozgastérrel, hiszen minden egyes napirendi pontot jova
kell hagyatnia a nemzeti szakértbkkel. Emellett nézeteltérések is mutatkoztak,
amelyek kozott a legfontosabbak az aldbbiak: 1) az ,aktiv mezégazdasagi termeld”
fogalmanak meghatarozasa; 2) hibrid KAP-alkalmazasi modell bevezetése, amely
Uj (teljesitményalapu) teljesitmény-ellenérzési rendszert 6tvoz a szabalyoknak valo
megfelelés bizonyos foku ellenérzésével, amit a Parlament javasolt, de a Bizottsag
és a Tanacs altal elutasitott, mert az adminisztraciéo bonyolultabba valasatél tartott;
3) a kozvetlen tamogatasok szocialis feltételhez koétése, amit a Parlament javasolt
(a tagallamok tdbbsége ugyanis ugy vélte, hogy e kérdést kulon jogalkotasi aktussal
vagy nemzeti intézkedésekkel kellene kezelni); 4) a kdzvetlen tdmogatasok felsé
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hatara (a Tanacs szerint onkéntes, a Parlament szerint kotelez6 alapon); 5) az
allami intervencios idészakok egész évre torténé meghosszabbitasa; 6) kulonleges
védzaradékok (az eurdpai parlamenti képvisel6k javaslata szerint), amelyek alapjan
az unidés kornyezetvédelmi és egészségugyi elbirasok be nem tartdsa esetén
kiegészit6 vamokat vetnek ki a behozatalra; 7) a piaci valsagok kezelésére szolgalo
eszkozok; és végezetll 8) a zolditési struktura, amely jelentés nézetkulonbségeket
mutat az alabbiak tekintetében: a kdlcsonds megfeleltetéssel kapcsolatos gyakorlatok
(a Tanacs a novenytermesztés diverzifikalasat részesiti elényben, a Parlament a
vetésforgot szorgalmazza), az okorendszerek minimalis keretdosszege (a Tanacs a
kozvetlen kifizetések 20%-at, a Parlament pedig 30%-at javasolja), az 6korendszerekre
alkalmazandd pontrendszer esetleges bevezetése (a Tanacs tul bonyolultnak tartja) és
végul a gazdasagok nem termeld teruleteinek szazalékos aranya.

A mezbgazdasagi targyalasok utolsé szakasza atfedésben van az eurdpai zoOld
megallapodasrol szold vitaval, amelyet 2019. december 11-én a Bizottsag egyik
kozleménye (COM(2019) 0640) nyitott meg. A zold megallapodas fenntarthato és
klimasemleges novekedési modell kialakitasat iranyozza el6 2050-ra, ami jelent6s
hatassal lesz az eurOpai agrar-élelmiszeripari rendszerre. 2020 majusaban konkrét
javaslatok szulettek, kozottuk a 2030-ig tartd idészakra szolé biodiverzitasi stratégia és
a ,termel6tdl a fogyasztoig” stratégia, amelyek célja az élelmezésbiztonsag fokozasa,
a novényvédd szerek, mitragyak és antibiotikumok fogyasztasanak csokkentése,
a mez6gazdasagi innovacio tamogatasa és a fogyasztok tajékoztatasanak javitasa
(COM(2020) 0380 eés COM(2020) 0381, 2020.5.20.). A Bizottsagnak az egyes
tagallamoknak cimzett, 2020. decemberi ajanlasaival (COM(2020) 0846) 6sszhangban
a z6ld megallapodas keretében elfogadott cselekvési iranyvonalakat 2021 folyaman
benyujtando és 2023-t6l alkalmazandd nemzeti stratégiai terveknek kell kdvetnilk.

ATMENETI INTEZKEDESEK 2022. DECEMBER 31-IG

Mivel a 2020 utani KAP reformjardl folytatott targyalasok még nem zarultak le, a
tarsjogalkotok elfogadtak az (EU) 2020/2220 rendeletet (HL L 437., 2020.12.28.),
amely — néhany valtoztatassal — két évvel (2022. december 31-ig) meghosszabbitja
a jelenlegi szabalyokat. A jelenlegi rendszert érintd valtozasok kozé tartoznak
a kovetkezdk: a jovedelemkiesés és az éghajlatvaltozassal vagy betegségekkel
Osszefuggd veszteségek ellentételezése tekintetében megallapitott kiiszobérték 30%-
rél 20%-ra torténd csokkentése a kockazatkezelési intézkedések keretében; és az
europai gazdasagélénkitési terv mezégazdasagi keretének tovabbi 7,5 milliard EUR
O0sszeggel torténé megerésitése (3.2.2). E forrasok legalabb 37%-at biogazdalkodokra,
kornyezetvédelmi és allatjdléti intézkedésekre, 55%-at pedig az ellenalloképes,
fenntarthaté és digitalis helyreadllitast és a fiatal mezégazdasagi termelék indulasanak
tamogatasat célzé beruhazasokra kell forditani.

Az (EU) 2020/2220 rendeletnek elegendd id6t kell biztositania a tagallamok szamara
sajat stratégiai terveik kidolgozasahoz, valamint el6 kell segitenie az uj KAP sikeres
végrehajtasahoz szikséges igazgatasi strukturak létrehozasat. A mezégazdasagra
és az erd6gazdalkodasra vonatkozo allami tamogatasi szabalyokat ugyancsak
meghosszabbitottak két évvel.
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AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az eurdpai Parlament megerésitette, hogy a KAP finanszirozasat realértéken
2020 utan is fenn kell tartani (P8_TA(2018)0449, 14.11.2018.) (3.2.3, I. tablazat,
3. oszlop). A Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag (Csomagra) a szokasos
eljaras szerint kijelolte az egyes jogalkotasi aktusokkal foglalkozé el6addkat:
Esther Herranz (Eurdpai Néppart képvisel6csoport) a KAP U] felépitésérdl; Ulrike
Mdaller (a Liberalisok és Demokratdk Szovetsége Eurdpaért képviselécsoport) az
Uj transzverzdlis szabalyozasrdl, és Eric Andrieu (Szocialistak és Demokratak
Progressziv Szdvetsége az Eurdpai Parlamentben képvisel6csoport) a kdzos
piacszervezeésre iranyuld moédositott javaslatrol. 2019 aprilisaban a Comagri véleményt
nyilvanitott a harom javaslatcsomagrol. A 2019. majusi eurdpai valasztasokat kovetden
az ujonnan megvalasztott képvisel6k az els6 olvasat lezarasa céljabdl felulvizsgaltak
a Comagri és a Kdrnyezetvédelmi Bizottsag altal az el6z6 jogalkotasi ciklusban
elfogadott médositasokat. Az Eurdpai Parlament a 2020. oktéber 23-i plenaris Ulésén
hatarozott (P9_TA(2020)0287, P9_TA(2020)0288 és P9_TA(2020)0289). A Tanacs
soros elndkségének Németorszag és Portugalia altal torténd ellatdsa folyaman
targyalasok (haromoldalu egyeztetések) kezdbédtek annak érdekében, hogy 2021
nyara el6tt megszulethessen a végleges megallapodas.

Frangois Negre
04/2022
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