///’:"-T-‘-"\"..\\\\' Eeponeiicki napnament Parlamento Europeo Evropsky parlament Europa-Parlamentet Europdisches Parlament

/‘---' . T iy - . 1 r " " "
/((K ™ \\ Euroopa Parlament Evpwnaikd Kowvofouhio European Parliament Parlement européen Parlaimint na hEorpa
Q\:: Rt Europski parlament Parlamento europeo Eiropas Parlaments Europos Parlamentas Eurdpai Parlament
\"‘ il Parlament Ewropew Europees Parlement Parlament Europejski Parlamento Europeu Parlamentul European
— Eurdpsky parlament Evropski parlament Euroopan parlamentti Europaparlamentet

2009 decembere 6ta az Unioé hataskorrel rendelkezik a tagallamok idegenforgalmi
vonatkozasu intézkedéseit tamogato, 0sszehangold vagy kiegészitd intézkedések
végrehajtasara. Bar a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénzugyi keret
nem iranyoz el6 kulén koltségvetési sort az idegenforgalmi politikara, a 2022—-2023-
as idészakban az egységes piac program keretében sor kertilt kiilén idegenforgalmi
tevékenységekre szant koltségvetés elkulonitésére.

JOGALAP

Az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 6. cikkének d) pontja és
XXII. cime.

CELKITUZESEK

Az Eurépai Uniéban a szikebb értelmében vett idegenforgalmi agazat (azaz
a hagyomanyos utazasi szolgaltatdk és idegenforgalmi szolgaltatasok) korulbelll
2,3 millié vallalkozasbdl, foként kis- és kozépvallalkozasbdl (kkv-k) all, és korulbelul
12,3 millié fét foglalkoztat.

A turizmus jelentds gazdasagi tevékenység az Europai Unidban, amely GDP-
jének 10%-at teszi ki, és széles korl hatast gyakorol a gazdasagi novekedésre,
a foglalkoztatasra és a tarsadalmi fejlédésre. Hatékony eszkoz lehet a gazdasagi
visszaeseés és a munkanélkuliség elleni kizdelemben.

Az unios politika célja, hogy megbrizze Eurépa mint turisztikai célpont vezetd
szerepét, mikdzben maximalizalja az agazat hozzajarulasat a novekedéshez és
a foglalkoztatashoz, és el6mozditsa az unidés orszagok kozotti egyuttmikodeést,
kulonosen a bevalt gyakorlatok cseréje révén.

EREDMENYEK

A. Altalanos politika

2001 ota a Bizottsag szamos kozleményt tett kdzzé — legutdbb 2014-ben — az
idegenforgalmi agazat fejlesztését célzo politikai iranyvonalakrdl. Ezek az alabbiak:

— COM(2007) 0621, 2007. oktéber 19. A fenntarthaté és versenyképes
europai idegenforgalom menetrendje — a fenntarthatd fejl6dés lehetéségét
az idegenforgalom hosszu tavu versenyképességének eszkdzeként emliti, és
haroméves ciklusra sz6l6 el6készitd intézkedéseket jelent be;
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— COM(2010) 0352, 2010. junius 30. — Eurodpa, a vilag elsé szamu turisztikai
célpontja — az eurdpai turizmus uj politikai kerete — elemzi az idegenforgalom
versenyképesseégenek tényezdit és akadalyait, valamint fenntarthato fejlédését;

— COM(2012) 0649, 2012. november 7. — A k6z0s vizumpolitika végrehajtasa és
fejlesztése az EU-n bellli ndvekedés élénkitése céljabol — a k6zos vizumpolitika
révén igyekszik a nem unios orszagokbol érkezé turisztikai forgalmat novelni;

— COM(2014) 0086, 2014. februar 20. — A part menti és tengeri turisztikai agazat
europai novekedesi és foglalkoztatasi stratégiaja — a fenntarthatd ndvekedést és
a versenyképességet igyekszik elébmozditani a part menti és tengeri turisztikai
agazatban.

B. Kulonleges intézkedések
1. Aturistak (utazok és/vagy nyaralok) érdekét szolgalo intézkedések

Az emlitett intézkedések magukban foglaljak a hatarok atlépésének megkoénnyitését,
valamint a turistak egészségének és biztonsaganak, illetve anyagi érdekeinek
védelmét. Ide tartozik a szallodak tlizbiztonsagarol sz6l6 86/666/EGK tanacsi ajanlas,
a szallashelyek id6ben megosztott hasznalati jogardl szolé 2008/122/EK iranyelv és
az utazasi csomagokrol és az utazasi szolgaltatasegyuttesekrél sz6l6 (EU) 2015/2302
iranyelv. Ehhez kapcsolddik a kozlekedés valamennyi tertletén az utasok jogainak
védelmét szolgald rendeletek elfogadasa (2.2.3.). Az idegenforgalom és az EU
hataskérébe tartozé mas terlletek kozotti kapcsolat masik példaja a flrdbvizek
min&ségérél szolo, 2006. februar 15-i 2006/7/EK iranyelv, amely a célcsoportok vagy
a kiemelt terletek érdekeit tartja szem el6tt. Az iranyelv tovabba 2014. december 31-i
hatéallyal hatalyon kivll helyezi az 1975. december 8-i 76/160/EGK iranyelvet.

A Bizottsag — az EP kérésére — tobb kezdeményezést inditott az eurdpai
idegenforgalom meghatarozott aktualis kérdéseit illetéen.

Az EDEN” elnevezésli kezdeményezés kozéppontjdban a kivald eurdpai
idegenforgalmi uti célok elémozditasa, azaz az ujonnan megjelené vagy még kevéssé
ismert, am a fenntarthatésagi elveket tiszteletben tartd uti célok ismertségének
novelése Aall.

A fenntarthaté turizmus” koncepcidja magaban foglalja az ,Eurdépai Zold
Savot” (6800 kilométernyi turistaut a Barents-tengertdl a Fekete-tengerig), amelynek
célja, hogy a régi vasfuggony mentén gyalogdsvényekbdl és kerékparutakbol allo
halozat jojjon létre. Az EU tarsfinanszirozast nyujt a fenntarthatd turizmus azon hatar
menti projektjeihez is, melyek célja az eurdpai idegenforgalmi kinalat valtozatossa
tétele.

A ,DiscoverEU” kezdeményezés — a turizmust népszerisité szamos egyéb program
mellett — lehetéveé teszi a 18 éves eurdpaiak szamara, hogy bejarjak az EU-t, és tobbet
megtudjanak Eurdpa sokszinliségérél.

2. Az idegenforgalmi agazat és a regidk javat szolgalo felel6és idegenforgalmi
intézkedések

A Bizottsag tamogatja a legfébb eurdpai idegenforgalmi régiok kozotti haldzatok
kialakitasat is. Az EU szamos finanszirozasi forrast kinalt és kinal az
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idegenforgalomnak az érintett régiokban a regionalis fejlédéshez és foglalkoztatashoz
val6é hozzajarulas érdekében.

2022 aprilisaban a Bizottsag javaslatot fogadott el a nem mez6gazdasagi termékek
(példaul kézmives termeékek) foldrajzi arujelz6inek oltalmara vonatkoz6 unios szintd
rendszer létrehozasarol (COM(2022) 0174). Ezek a termékek gyakran jelentGsek
a helyi identitds szempontjabol, és vonzzak az idegenforgalmat. A javaslat tobb
rendeletet is felUlvizsgal tobbek kozott azzal a céllal, hogy fellenditse a regionalis
gazdasagot és a turizmust ezeken a terlleteken. A javaslat jelenleg a Tanacs elsé
olvasatbeli allaspontjara var.

Az idegenforgalomra vonatkozd harmonizalt statisztikai adatokat az EU-ban 1996
ota gydljtik. A 2011. julius 6-i 692/2011/EU rendelet k6zds keretet alakitott ki
a tagallamokban gyiijtott, az idegenforgalommal kapcsolatos eurdpai statisztikai
informaciok rendszeres begyljtésére, feldolgozasara és terjesztésére vonatkozoan.
2013-ban a Bizottsag létrehozott egy virtualis turisztikai megfigyel6kézpontot az
informaciogylijtés és -tarolas 6sszehangolasa, valamint az idegenforgalmat érinté
kulonb6zé politikai szintek kozotti minél nagyobb szinergia biztositasa érdekében.
2022 oktoberében a Bizottsag elinditotta az unids turisztikai jelzérendszert, amely
az idegenforgalmi statisztikak hozzaférhetéségének javitasaval segiti a regionalis
és nemzeti politikai dontéshozdkat a szakpolitikdk és stratégiak iranyitasaban az
idegenforgalmi agazatban, valamint segiti a turisztikai célpontokat és az allami
ugynokseégeket a zOld és digitalis atallas terén elért elérehaladasuk nyomon
kovetésében. Ez az egyik javasolt intézkedés a Bizottsagnak a turizmus atallasi
palyajara vonatkozé, 2022. évi stratégiajaban (a stratégiat részletesebben lasd alabb).

2022 novemberében a Bizottsag elfogadta a révid tavu szallashely-bérlési
szolgaltatasokkal kapcsolatos adatgydiijtésrél és -megosztasrol szolé (EU) 2018/1724
rendelet felllvizsgalatat (COM(2022) 0571). Ez a kezdeményezés — kulondsen a kkv-
kra dsszpontositva — a kiegyensulyozott idegenforgalmi Okoszisztéma részeként a
rovid tavu szallashely-kiadas felelésségteljes, atlathatdé és méltanyos névekedésére
torekszik.

3.  Egyéb célzott intézkedések

A Bizottsag egy turizmusrol sz6l6 konferenciat is szervezett, amelyre 2019. marcius 19-
én kerdlt sor Brusszelben.

2023-ban a Bizottsag az uti okmanyok digitalizalasarol sz6lé rendelet elfogadasat
tervezi. Ez megkonnyitené az utazast, mivel egyszeribb digitalis uti okmanyokat
kiallitani, ami kedvezne az idegenforgalmi agazatnak is.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Jéval a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése el6tt a Parlament tobb
allasfoglalast fogadott el a Bizottsag turizmusra vonatkozdé iranymutatasairdl és
kezdeményezéseirdl.

A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését kdvetbéen ,Eurdpa, a vildag els6é szamu
turisztikai célpontja” cim( sajat kezdeményezésl jelentésére alapozva a Parlament
2011. szeptember 27-én allasfoglalast fogadott el. 2021. marcius 25-én sajat
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kezdeményezési allasfoglalast fogadott el egy fenntarthaté turizmusra vonatkozo
unios stratégia létrehozasarol. Az allasfoglalasban felszdlitott az unids idegenforgalmi
agazat Covid19 utani ujjaépitésére, az iranyitasi politika uniés kereten bellli
Ujratajolasara, a fenntarthatd, felel6s és intelligens turizmusra valé atallas
megerdsitésére, valamint a jovobeli turizmus tervezésének ujragondolasara.

2015. oktéber 27-én a Parlament masodik olvasatban allaspontot fogadott el egy
Uj iranyelv létrehozasardl, amely megerdsiti a szervezett tarsasutazasban részt
vevld utasok védelmét, valamint hatalyon kivul helyezi a 90/314/EGK iranyelvet. A
tarsjogalkotok készen allnak az utazasi csomagokrol (szervezett utakrol) szolo iranyelv
ujboli médositasara. A munka varhatéan 2023 végén kezdédik. 2015. oktober 29-
én a Parlament allasfoglalast fogadott el az eurdpai turizmus elémozditasanak Uj
kihivasairdl és elképzeléseirdl. Ez tobbek kdzott megemliti a forgalmazasi csatornak
digitalizacidjat, a megosztasalapu gazdasag fejlodését, a felhasznal6éi magatartas
valtozasait, a képzett személyzet megszerzésének és megtartasanak szikségességet,
a demografiai valtozast és a szezonalitast. A Parlament ebben felhivja a Bizottsagot,
hogy nyujtson be Uj idegenforgalmi stratégiat, amely felvaltja vagy frissiti az ,Eurdpa,
a vilag els6 szamu turisztikai célpontja” cimi kdzleményt.

2019. oktdber 24-én a Parlament allasfoglalast fogadott el a Thomas Cook csédjének
az unios turizmusra gyakorolt negativ hatasardl. A Parlament 2022. majus 5-én
allasfoglalast fogadott el az Ukrajna elleni illegalis orosz agresszios haborunak az
EU kozlekedési és idegenforgalmi agazatara gyakorolt hatasairdl is. A Parlament
tovabbi kapcsolodo allasfoglalasokat is elfogadott, ideértve ,A frissitett Uj eurdpai
iparstratégia végrehajtasa: a kiadasok dOsszehangolasa a szakpolitikaval” cimd,
2022. szeptember 15-i, valamint a Bizottsag legkulsé régiokrol szélo6 uj kdzleményéenek
ertékelésérdl szold, 2023. junius 13-i allasfoglalast.

A képviselbk hozzajarultak a turizmust érint6 unidés jogszabalyok, példaul a
rovid tavu szallashely-bérlési szolgaltatasokkal kapcsolatos adatgydjtésrél és -
megosztasrol szold rendeletre iranyuld javaslat (COM(2022) 0571) kidolgozasahoz
és megtargyalasahoz. Elfogadasa esetén a rendelet szabalyozza a rovid tavu
bérbeadassal foglalkozé platformok adatgydijtési tevékenységeit, nagyobb biztonsagot
nyujt a turistak szamara, egyenlé versenyfeltételeket biztosit az idegenforgalmi agazat
szamara, valamint megkonnyiti a turizmus altal érintett varosok szamara, hogy
tegyenek a fenntarthatosagért és a lakosok j6 életminéségének biztositasaért.

A Parlament Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsaga és idegenforgalmi
munkacsoportja rendszeres megbeszéléseket folytat a nemzetkdzi idegenforgalmi
szervezetek és érdekelt felek képviselbivel. Az idegenforgalmi munkacsoport emellett
kovetkezetesebb idegenforgalmi politikat szorgalmazott, és felvetette egy unids
turizmus céljara elkulonitett kdltségvetési sor létrehozasanak lehetbségét.

A COVID19-JARVANNYAL OSSZEFUGGESBEN HOZOTT
INTEZKEDESEK

Eurdpa a vilag els6é szamu idegenforgalmi célpontja. Az idegenforgalmi agazat az
EU gazdasaganak létfontossagu részét képezi, ezért az EU elkotelezett ezen agazat
Ujjaélesztése mellett.
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A 2020-as év els6 négy honapjaban Europaban dramaian, 44%-kal csOkkent a
nemzetkozi turistak szama 2019 azonos id6szakahoz képest, ami O0sszhangban
all az agazat globalis teljesitményével. Elképesztéen magas, 14,2 és 29,5 millio
kozottire tehet6 az idegenforgalom tertletén 2020-ban megszint munkahelyek szama
Eurépaban.

A Bizottsag kulonb6zd gyorsreagalasi eszkozoket dolgozott ki: az unios repulbtereken
alkalmazandé résidékiosztas egységes szabalyainak felfliggesztésére iranyuld
javaslat (COM(2020) 0111); az utasok jogairdl (C(2020) 1830) és a hatarforgalom-
ellen6rzésrél szol6 unids irdnymutatasok (C(2020) 1753); valamint segitségnyujtas az
unios utasok hazaszallitasahoz a 2020 marciusa €s majusa kozaotti lezaras soran.

2020 majusaban a Bizottsag elbterjesztette ,Turizmus és kozlekedés 2020-ban és
azt kovetdéen” cimil kozleményét (COM(2020) 0550), amely iranymutatasokat és
ajanlasokat tartalmaz a korlatok nélkuli szabad mozgas visszaallitasara és a belsd
hatarok ujboli megnyitasara vonatkozdan; a kozlekedés, az 0sszekottetések és a
turisztikai szolgaltatasok — kulondsen a vendéglatas — biztonsagos helyreallitasara,
a likviditashiany kezelésére és a fogyasztdi bizalom helyreallitasara vonatkozoéan,
valamint ajanlasokat adott ki az utalvanyokrdl. A Parlament a maga részeérdl a
2020. marcius 10-i, marcius 26-i és junius 17-i plenaris ulésén vitatta meg a
Covid19-jarvanyt. A 2020. marcius 26-i rendkivuli plenaris tlésén a Parlament harom
jogalkotasi javaslattal kapcsolatban fogadott el allaspontot: a koronavirusra vald
reagalast célzoé beruhazasi kezdeményezés elinditasa; az EU Szolidaritasi Alapjanak
kiterjesztése a kOzegészsegugyi veészhelyzetekre; valamint a repulétéri résidékre
vonatkozé szabalyok ideiglenes felfiiggesztése (lasd tovabba a fenti COM(2020) 0111
dokumentumot). Ezenkivil a 2020. junius 19-i plenaris Ulésén a Parlament elfogadta
a ,Turizmus és kozlekedés 2020-ban és azt kdvetéen” cimi allasfoglalasat, amelyben
gyors, rovid és hosszu tavu tamogatast kért a kdzlekedési és idegenforgalmi agazat
szamara fennmaradasuk és versenyképességuk biztositasa érdekében.

2020. juliusban a Bizottsag elfogadta a helyreallitasi tervet tamogatd igazsagos és
egyszer(l adozasra iranyuld cselekvési tervet (COM(2020) 0312). Ebben a tervben
a Bizottsag ismertette a héairanyelv felllvizsgalatara vonatkozo6 céljat, kulonds
tekintettel az utazasi irodakra vonatkozé kuldnods héaszabalyozasra. A Bizottsag e
felllvizsgalat elfogadasat 2023 negyedik negyedévében tervezi. A kezdeményezés
célja az utazasi irodakra vonatkozo6 kulonos héaszabalyozas, a személyszallitasra
vonatkozo6 héaszabalyok és a nem unids utasokra vonatkozé héamentességi rendszer
felUlvizsgalata.

2021 marciusaban a Parlament elfogadta , A fenntarthat6 turizmusra vonatkozoé unios
stratégia létrehozasa” cimi allasfoglalasat, amelyben felszdlitotta a tagallamokat, hogy
haladéktalanul, teljes korlien hajtsak végre a biztonsagos utazasra vonatkozé kdzos
és 0sszehangolt kritériumokat. Ez kiterjed egy k6zds oltasi bizonyitvanyra és az orvosi
célu oltasi eljarasok kolcsonods elismerési rendszerére, mikdzben eldsegiti az unios
utasazonositd Grlap bevezetését, lehetéség szerint digitalis formaban, az adatvédelmi
szabalyok teljes korl tiszteletben tartasa mellett.

2022. februar 15-én a Parlament allasfoglalast fogadott el a Covid19 utani id6szakban
a varosi teruletek el6tt allé kihivasokrol, amelyben emlékeztetett arra, hogy a varosi
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turizmus alapvetd szerepet jatszik a varospolitikdk kidolgozasaban, és ramutatott,
hogy a vilagjarvanyt kovet6en a legtobb unios varos a turizmus visszaesésével nézett
szembe, és Uj és fenntarthatobb mikodési médokat kellett keresnie az idegenforgalom
helyreallitdsara. Ez az uj digitalis technologiak fokozott hasznalatahoz vezetett, ami
lehetéveé tette a varosi terek jobb kezelését és a varosi turistdk mozgasanak jobb
iranyitasat annak megakadalyozasa érdekében, hogy a vilagjarvany idején nagyobb
csoportok verédjenek 0ssze és kockazatos helyzetek alakuljanak ki.

Az allasfoglalas felhivta a tagallamokat, hogy hozzanak létre az indulas elGtti
tesztelésre vonatkoz6 kozOs és megkulonboztetésmentes unids egészségvédelmi
protokollt, amelynek megbizhatonak és megfizethetének kell lennie, beleértve a
gyorstesztelési technoldgiakat, a PCR-teszteket és egyebeket.

2021. marcius 17-én a Bizottsag elbterjesztette , A biztonsagos és tartods ujranyitashoz
vezetd kozos ut” ciml koézleményt (COM(2021) 0129), valamint a Covid19-
vilagjarvany idején a szabad mozgas megkonnyitése érdekében az oltasra, tesztelésre
és gyogyultsagra vonatkozé interoperabilis igazolvanyok (digitalis zéldigazolvany)
kibocsatasanak, ellen6rzésének és elfogadasanak keretérél sz6l6 rendeletre iranyulo
javaslatot (COM(2021) 0130), valamint egy hasonld keretet a tagallamok terlletén
jogszeriden él6 vagy tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozéan
(COM(2021) 0140).

Az unios digitalis Covid-igazolvanyt valamennyi tagallamban elfogadtak, igy segitve az
EU-ban él6k szabad mozgashoz val6 joganak biztositasat. A rendelet felllvizsgalatat,
valamint a Parlament és a Tanacs altali elfogadasat kovetéen ((EU) 2022/1034
rendelet) a digitalis Covid-igazolvany rendszerét 2023 juniusaig meghosszabbitottak.

2022 februarjaban a Bizottsag elfogadta ,A turizmus atallasi palyaja” cimi tervét. Az
aktualizalt unids iparstratégia hangsulyozta, hogy a Covid19-vilagjarvany fényében
meg kell erésiteni az idegenforgalmi agazat rezilienciajat, valamint fel kell gyorsitani
a digitalis és zold atallast. Az atallasi palya 27 intézkedési teruletet hatarozott meg
a zOIld és a digitalis atallas, valamint az uniés idegenforgalmi agazat reziliensebbé
tétele érdekében. E terv nyoman a Tanacs 2022 decemberében elfogadta a 2030-
ig tarté idészakra vonatkozé unids turisztikai menetrendet. A menetrend 6t kiemelt
terlletre 6sszpontositott: zOld és digitalis atallas; reziliencia és befogadas; készségek
és tdmogatas; valamint tamogaté iranyitasi és szakpolitikai keret, és az egyes kiemelt
terliletek vonatkozasaban tobb intézkedés is szerepel.

Davide Pernice
10/2023
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