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LEGI KOZLEKEDES: EGYSEGES EUROPAI EGBOLT

Az egységes eurdpai égbolt kezdeményezés célja a légiforgalmi és léginavigacids
szolgéaltatasok hatékonysaganak fokozasa az eurdpai légtér felaprozottsaganak
csOkkentése réven. Ez egy, a szomszédos orszagok szamara is nyitott paneurdpai
kezdeményezés.

JOGALAP
Az Eurdpai Unié mikddésérdl szolo szerzédés 100. cikkének (2) bekezdése.
CELKITUZESEK

Az egységes eurdpai égbolt kezdeményezést 1999-ben inditottak el a Iégiforgalmi
és léginavigacios szolgaltatasok (LFSZI/LNSZ2l) hatasfokanak az eurdpai légtér
fokozottabb integracioja révén torténd javitasa céljabdl. Az egységes eurdpai égbolt
hatalmas el6nyokkel jarhat: a projekt (2030—-2035-re varhatd lezarasat kovetben) a
2004-es szinthez képest megharomszorozza a légtérkapacitast, felére csdkkenti az
LFSZ koltségeit, tizszeresére ndveli a légtérbiztonsagot, és 10%-kal mérseékli a repulés
kornyezeti hatasaiti3l.

EREDMENYEK

Az egységes eurdpai égbolt kezdeményezés a Iégi navigaciobol eredd késések
miatt indult azzal a szandékkal, hogy csOkkentse az eurdpai légtér (tagallamok
kozotti, polgari és katonai felhasznalas kozotti, valamint technoldgiai) felaprézottsagat,
ezaltal novelve a légtérkapacitast, valamint a I|égiforgalmi és Iéginavigacios
szolgaltatasok hatékonysagat. A kezdeményezés paneurdpai és nyitva all a
szomszédos orszagok el6tt. Az egységes eurdpai égboltnak a gyakorlatban (a
révidebb repulési tavoknak és kevesebb késésnek kdszdnhetbéen) rovidebb repulési
id6ket, kovetkezésképp alacsonyabb repulési koltséget és karos kibocsatast kell
eredményeznie. Az egységes eurdpai égboltot létrehozd kozds kdvetelmények elsd
csoportjat (SES 1) 2004-ben fogadtak el. Ezek magukban foglaltak az egységes
europai égbolt Iétrehozasara vonatkoz6 keret megallapitasardl széld 549/2004/EK
rendeletet, a léginavigacios szolgalatok ellatasardl szold 550/2004/EK rendeletet,

[1]A légiforgalmi szolgaltatasok (LFSZ) a replil6gépek biztonsagos és hatékony mozgasat biztositjak a miveletek valamennyi
fazisaban (ideértve a légiforgalmi szolgaltatasokat, a légtérgazdalkodast és a Iégiforgalomaramlas-szervezést).

[2]A léginavigacios szolgaltatdsok (LNSZ) a Iégi navigacioval kapcsolatos valamennyi szolgaltatast magukban foglaljak,
beleértve a légiforgalmi szolgaltatasokat, a kommunikaciot, a navigacios és felligyeleti szolgaltatasokat, a meteorologiai
szolgaltatasokat, valamint a Iégiforgalmi tajékoztatd szolgaltatasokat.

[3]Ezek az egységes eurdpai égbolt — tisztazatlan eredetil — ,hivatalos” célkitlizései.
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a légtérnek az egységes eurdpai égbolt keretében torténd szervezésérdl és
hasznalatarol szold 551/2004/EK rendeletetl és az Eurdpai Légiforgalmi Szolgaltatasi
Halozat atjarhatéosagardl szold 552/2004/EK rendeletet. Ezt a keretet 2009-
ben modositottak (SES Il) teljesitményalapu mechanizmusok beépitése céljabdl
(1070/2009/EK rendelet). Tovabba kiegészitették az unios repulésbiztonsagi szabalyok
(és az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség kapcsolddd hataskéreinek) légiforgalmi
és léginavigacios szolgaltatasokra, valamint a repulétéri mdveletekre torténé
kiterjesztéseévellsl. Ezzel egyidejlleg a Bizottsag a komitoldgiai eljaras keretében vagy —
ritkdbban — a jogalkoto tobb végrehajtasi szabalyt és miszaki szabvanyt is elfogadottiel.

Ez az atfogd szabalyozasi keret el6mozditotta az europai légtér és a
léginavigacios szolgaltatasok atszervezéseét azaltal, hogy a szabalyozéi feladatokat
levalasztotta a szolgaltatasnyujtasrol, rugalmasabba tette a polgari és katonai
légtérhasznalatot, biztositotta a berendezések interoperabilitasat, egységesitette a
magaslégtér osztalyozasatl’l, koz0s dijazasi rendszert vezetett be a Iéginavigacios
szolgaltatasok terén, és egységesitette a légiforgalom-iranyitéi engedélyekre
vonatkoz6 kovetelményrendszert. Ezen tulmenben megallapitotta az egységes
europai égbolt szerkezetét alkoté kulcskomponenseket:

— A teljesitményrendszeri8l értelmében a kulcsfontossagu terlleteken —
pl. biztonsag®l, kornyezet, kapacitas és koltséghatékonysag - kotelezb
teljesitménycélok és 06sztonzék szolgaljak a légiforgalmi és léginavigacios
szolgaltatasok altalanos hatékonysaganak novelését. A teljesitménycélokat a
Bizottsag fogadija el a komitoldgiai eljaras keretébenl10]. A Bizottsag altal kinevezett
teljesitmény-fellilvizsgalati szerv segiti e célok el6készitését és nyomon koveti a
teljesitményrendszer végrehajtasat.

— A ,halozatkezel8” (jelenleg az Eurocontroll']) feladata az uniés légi kozlekedési
halézat teljesitményének fokozasa. A halézati funkcidkkal foglalkozik, melyeket
kozpontositott médon kell kezelni, ahogyan ez az eurdpai utvonalhalézat
kialakitasa, a légiforgalomaramlas-szervezés és az altalanos légi forgalomban
hasznalt radiéfrekvenciak koordinacidja esetében torténik.

— A funkcionalis légtérblokkok célia az eurdpai légtér felaprozottsaganak
megszuntetése azaltal, hogy a légteret nem a nemzeti hatarok mentén,
hanem a forgalomaramlasnak megfeleléen osztjak fel ujra. Ennek célja a
fokozott egyuttmikodés (vagyis a jobb légtérgazdalkodas, az utvonalhal6zat

[4]Repuil6tértdl repllétérig, mivel a repliléterek szolgalnak a Iégtérbe valod ki- és belépési pontokként. Ezt nevezik ,kaputol
kapuig” megkozelitésnek.

[6]Az 1108/2009/EK rendelet értelmében.

[6]igy tortént a kézdsségi légiforgalmi iranyitoi szakszolgalati engedélyré| sz6l6 2006/23/EK iranyelv esetében.

[7]A légteret a nemzetkdzi polgari replilésrdl sz6l6 chicagdi egyezmény szerinti ,0sztalyok” alapjan csoportositjak A-tol G-ig. A
repulési szabalyok és a nyujtott szolgaltatasok osztalyonként valtozok.

[8]A 691/2010/EU bizottsagi rendelet hozta létre.

[9]2015-6s adat.

[10]A teljesitményrendszer elsé referencia-id6szaka a 2012—-2014 naptari éveket foglalta magaban. 2015-t6l kezdve minden
egyes referencia-id6szak 6t naptari évet dlel fel.

[11]Az Eurdpai Szervezet a Légi Kozlekedés Biztonsagaért (Eurocontrol) egy paneurdpai polgari-katonai kormanykoézi
szervezet, amelyet 1963-ban hoztak |étre a légiforgalmi szolgaltatasok biztonsaganak fenntartasa céljabdl. Az Eurocontrolt 41
szerz6d6 allam alkotja. Az Eurocontrol és az EU egyuttmikodési megallapodast kétott az egységes eurdpai égbolt végrehajtasa
céljabdl. A Bizottsag 2011-ben az Eurocontrolt nevezte ki 2019 végéig az egységes eurodpai égbolt elsé halozatkezelbjének. Az
Eurocontrolt nevezték ki a 2010-2016 kozotti id6szakra az egységes eurdpai égbolt elsé teljesitmény-felllvizsgalati szervének
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optimalizalasa, és a szolgaltatasok integralasaval a méretgazdasagossag) vagy
akar szolgaltatok hatarokon ativel6 Osszeolvadasanak lehetévé tétele, ezaltal
csOkkentve a léginavigacios szolgaltatasok koltségét.

— A 2007-ben felallitott SESAR Kbdzo6s Vallalkozas iranyitja az egységes europai
égbolt technoldgiai és ipari szegmensét, vagyis az uj eurdpai légiforgalom-
iranyitasi rendszer fejlesztését és kiépitését; célja tovabba, hogy a digitalis
europai égbolt kezdeményezés részeként ndvelje az automatizalas, a biztonsagos
adatmegosztas és az 6sszekapcsolhatosag szintjét a légiforgalmi szolgaltatasok
soran.

Ugy tlinik tehat, hogy az eurépai légiforgalmi szolgaltatasok hatékonysaga javul.

Az eurodpai légtér teljes integracidja azonban még messze nem fejez6dott be.
Az egységes europai égbolt kezdeményezés (amelynek végrehajtasa varhatdéan
ugysem fog lezarulni 2030-2035-re) nehézségekkel és ellenallassal szembesul,
ami els6sorban a kezdeményezés rendkivul nagy volumenének tudhatdo be.
2013 juniusaban a Bizottsag Uj szabalyokra vonatkozé javaslatot terjesztett el
a hatékonysaggal és teljesitménnyel kapcsolatos problémak kezelése, valamint a
jelenlegi, nem megfelel6 intézményi felépités atalakitasa érdekében; az ezekrél az
intézkedésekrdl folytatott megbeszélések azonban elakadtak.

A Bizottsag 2020. szeptember 22-én elfogadta ugyanezen javaslat felllvizsgalt
valtozatat, azzal a céllal, hogy az eurdpai zO6ld megallapodassal O6sszhangban
fenntarthatébb és reziliensebb légiforgalmi szolgaltatast nyudjtson. A javasolt
frissités az egységes eurdpai égbolt végrehajtasardl sz6lo rendelet médositasara
iranyuld javaslatbol (2013/0186(COD)) — amely kildéndsen a funkcionalis légtérblokk
kotelezd hasznalatara vonatkozo rendelkezések torlését tartalmazza —, valamint az
(EU) 2018/1139 rendelet modositasara iranyuld javaslatbol all (2020/0264(COD));
ez utébbi célja annak lehetbveé tétele, hogy az Eurdpai Unié Repulésbiztonsagi
Ugynoksége az egységes eurépai égbolt teljesitmény-fellilvizsgélati szerveként
jarhasson el. 2021 juniusaban a Koézlekedési és Idegenforgalmi Bizottsag elfogadta
ez utobbi javaslatrol szolo jelentését, illetve elfogadta az egységes eurdpai égbolt
végrehajtasarol szol6 (atdolgozott) rendeletjavaslatra vonatkozo legfrissebb targyalasi
megbizatasat is (2013/0186(COD)). A Parlament 2014-ben els6 olvasatban hozott
hatarozatot. A Kdzlekedési és ldegenforgalmi Bizottsag 2019 oktéberében ugy dontoétt,
hogy intézménykozi targyalasokat kezd a Tanaccsal. A javaslat jelenleg a Tanacs els6
olvasatbeli allaspontjara var.

2020 aprilisaban a Bizottsag modositotta az egységes europai égbolton
belul légtérellenbrzésre szolgald legijarmi-azonositasra vonatkozé kovetelmények
megallapitasardl szo6lo 1206/2011/EU végrehajtasi rendeletet és az egységes
europai égbolton bellli leégtérellendrzés végrehajtasara és atjarhatdésagara vonatkozo
kovetelmények megallapitasardl szélé 1207/2011/EU végrehajtasi rendeletet
((EU) 2020/587 végrehajtasi rendelet). A két végrehajtasi rendelet felulvizsgalata
magaban foglalja a Iégtérhasznalatra, a légi jarmlvek felszerelésére, valamint a
légiforgalmi és léginavigacios szolgaltatasokra vonatkozd Uzemeltetési szabalyok
javitasat.
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AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament gyakorlatias megkdzelitésével mindig is torekedett az egységes
europai égbolt végrehajtasat gatldo akadalyok eltavolitasara. Ezzel dsszefliggésben
hatarozottan és sikerrel allt ki a polgari és katonai agazat k6zoétti szoros egyuttmikodeés
szlkségessége mellett a légtér rugalmas hasznalatat illetéen. A Parlament javasolta
tovabba egy agazati tanacsado testllet létrehozasat is, amely lehetéséget ad az
érdekelt feleknek arra, hogy tanacsokkal lassak el a Bizottsagot az egységes
europai égbolt technikai vonatkozasait illetéen. A Parlament tovabba mindig
hangsulyozta az Eurocontrolnak az egységes eurdpai égbolt végrehajtasaban jatszott
Iényeges szerepét, valamint a szomszédos orszagokkal folytatott egyuttmikodés
elémozditasanak sziukségességét a kezdeményezés unidés hatarokon tulra térténd
kiterjesztése érdekében. A Parlament hangsulyozza tovabba annak szikségességét,
hogy az egységes eurdpai égbolt kdvesse a zo6ld megallapodas célkitlizését, azaz a
légikozlekedési agazat kornyezeti hatasainak csokkentését.

Mivel az egységes eurdpai égbolt fbb céljait még nem sikerult elérni, a Parlament most
kéri a Bizottsagot, hogy az alulrdl épitkez6 megkozelitést valtsa fel a felulrél vezérelt
megkozelitéssel a tovabbra is tapasztalhato ellenallas leklizdése és a kezdeményezés
végrehajtasanak felgyorsitasa végett, kilonésen a SESAR-program tekintetében.

A Parlament altal a témaban hozott fontosabb dontések a kovetkezdk voltak:

— az egyseges eurdpai égbolt létrehozasara vonatkozo keret megallapitasarol
sz0l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre vonatkozo, az egyeztetdbizottsag
altal jovahagyott koz0s szoOvegtervezetr6l szold, 2004. januar 29-i jogalkotasi
allasfoglalasl’2;

— az 549/2004/EK, 550/2004/EK, 551/2004/EK és 552/2004/EK rendeleteknek
az europai légikozlekedési rendszer teljesitményének és fenntarthatosaganak
javitasat célz6 modositasarol szdélo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
iranyulo javaslatrol szold, 2009. marcius 25-i jogalkotasi allasfoglalasl’3l;

— az egységes europai égboltra vonatkozé jogszabalyok végrehajtasarol szolo,
2012. oktober 23-i allasfoglalasl4;

— az egyseges eurOpai égbolt veégrehajtasardl szdélo rendeletre iranyuld
javaslatrél (atdolgozas) szold, 2014. marcius 12-i jogalkotasi allasfoglalasisl;
2019. szeptember 24-én a Kozlekedési és ldegenforgalmi Bizottsag ugy
hatarozott, hogy a Parlament elsé olvasatat kovet6en intézménykozi targyalasokat
kezd a javaslatrol.

Ariane Debyser
10/2023

[12]HL C 96. E, 2004.4.21., 100. o.
[13]HL C 117. E, 2010,5.6., 234. o.
[14]HL C 68. E, 2014,3.7., 15. o.
[15]HL C 378., 2017,11.9., 546. o.
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