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Az Eurdpai Unié altal a kultara terlletén folytatott tevékenységek szamos tertleten
kiegészitik a tagallamok kulturalis politikajat: idetartozik példaul az europai
kulturalis orokség védelme, a kulonboz6 orszagok kulturalis intézmeényei kozotti
egyuttmikodés, valamint a mivészek mobilitasanak tamogatasa. A kulturalis
agazatra a szerz6dések olyan rendelkezései is kihatnak, amelyek nem kifejezetten
a kulturat érintik.

JOGALAP ES CELKITUZESEK

A Lisszaboni Szerz6dés nagy jelent6séget tulajdonit a kulturanak: az EUSZ
preambuluma kifejezetten emliti, hogy 6sztdnzést merit ,Eurdpa kulturalis, vallasi
és humanista 6rokségebdl”. Az EU egyik f6 célja — amint az a Szerz6désben is
szerepel —, hogy tiszteletben tartsa ,sajat kulturalis és nyelvi sokféleségét, tovabba
[biztositsa] Eurdpa kulturalis 6rokségének megbrzését és tovabbi gyarapitasat’ (az
EUSZ 3. cikke). Az Eurdpai Unié mikddéseérdl szélo szerz6dés (EUMSZ) 6. cikke
kimondja, hogy a kultura tertletén az Unié hataskorrel rendelkezik ,a tagallamok
intézkedéseit tamogatd, dsszehangold vagy kiegészitd intézkedések végrehajtasara”.

Az EUMSZ 167. cikke tovabb részletezi az uniés fellépéseket a kultura tertletén: az
EU hozzajarul a tagallamok kulturajanak viragzasahoz, tiszteletben tartva nemzeti és
regionalis sokféleségliket, ugyanakkor elétérbe helyezve a kdzos kulturalis 6rokséget.
Az EU fellépéseinek 6sztondznitk kell a tagallamok kozoétti egyuttmikodést, és
tamogatniuk kell és ki kell egészitenilk az eurdpai népek kulturaja és torténelme
ismeretének és terjesztésének javitasara iranyuld tevékenységeiket.

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 13. cikke kimondja, hogy ,a mivészet és a
tudomanyos kutatas szabad”. A Charta 22. cikke pedig megallapitja, hogy ,az Unié
tiszteletben tartja a kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleséget”.

EREDMENYEK

A. Szakpolitikai fejlemények
1. Eurdpai kulturalis menetrend

2018. majus 22-én a Bizottsag elfogadta az Uj eurdpai kulturalis menetrendet, amely
a 2007-ben elfogadott valtozatot kdveti, folytatva a kulturalis agazatbeli unids fellépés
stratégiai keretét. Az Uj menetrend harom stratégiai ceélkitizést javasol, amelyek
tarsadalmi, gazdasagi és kulsé dimenziéval rendelkeznek: (1) a kultura kiaknazasa a
tarsadalmi kohézio és jollét szolgalataban; (2) a kulturan alapulé kreativitas tamogatasa
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az oktatas és az innovacio teruletén, valamint a munkahelyteremtés és a ndvekedés
érdekében; és (3) a nemzetkdzi kulturalis kapcsolatok megerésitése. A menetrend
jobb munkamddszereket hataroz meg a tagallamokkal, a civil tarsadalommal és
a nemzetkozi partnerekkel. Végrehajtasara kulturalis munkatervek révén kerul sor.
Jelenleg a Tanacs altal 2022. november 29-én elfogadott, az EU 2023—2026-ra szol6
kulturalis munkatervérél sz6l6 allasfoglalas hajtja végre.

Az allasfoglalas négy kulonboz6, de egymast kiegészitd prioritasra 6sszpontosit:

— mulvészek és kulturalis szakemberek: a kulturalis és kreativ agazatok
megerositése

— a kultura az emberek szolgalataban: a kulturalis részvételnek és a kultura
tarsadalmi szerepének erdsitése

— akultura a bolygé szolgalataban: a kultura erejének felszabaditasa

— kultura a kozos kreativ partnerségekert: a kulturalis dimenzié megerésitése az EU
kulkapcsolataiban.

2. Nemzetkozi kulturalis kapcsolatok

A Bizottsag és az Eurdpai Kulugyi Szolgalat (EKSZ) altal 2016 kézepén elbterjesztett,
A nemzetk6zi kulturalis kapcsolatokra vonatkozé uniés stratégia felé” cimd
koz0s kozlemény célja az EU és partnerorszagai kozotti kulturalis egyuttmikodés
Osztonzése. Hangsulyozza, hogy az EU elkotelezett amellett, hogy a nem unids
orszagoknak nyujtott tamogatas és segitségnyujtas révén eldsegitse a nemzetkozi
kulturalis kapcsolatokat, valamint hogy a kulturalis diplomacia révén elémozditsa a
tagallamok kulonbozé kulturait.

3.  Kulturak kozotti parbeszéd

A kulturak kozotti parbeszéd az EU allando prioritasa, amely a Lisszaboni Szerzédés
2009-es hatalybalépésével még fontosabba valik. A kulturalis politika terén a fontos
kezdeményezések kozott talaljuk a roma kulturaval, az interkulturdlis varosokkal,
illetve az Interkulturalis Eurdpaért Platformmal folytatott parbeszéddel kapcsolatos
kezdeményezéseket.

B. Finanszirozasi programok és tamogatasi kezdeményezések
1.  Kreativ Eurdpa

A Kreativ Eurdépa a kulturalis és kreativ agazatoknak szentelt program, amelyet
elészor 2014-ben inditottak el, hét évre. A program tobb korabbi unidés programot
fogott 6ssze egy ernyd ala: a MEDIA programokat (1991-2013), a MEDIA Mundus
programokat (2011-2013) és a Kultura programokat (2000-2013). Sikerére tekintettel
2021 majusaban a Parlament, a Bizottsag és a Tanacs elfogadta a masodik Kreativ
Eurépa programot (2021-2027), amely 2,44 milliard EUR-t biztosit, ami 36%-os
novekedést jelent.

A program f6 célja 1) az eurdpai kulturalis és nyelvi sokszinliség és Orokség
megovasa, fejlesztése és népszerlsitése, valamint 2) a kulturalis és kreativ agazatok
versenyképességének és gazdasagi potencialjanak novelése, kulonos tekintettel az
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audiovizualis agazatra. A program a kovetkez6 harom részbdl all: média, kultura és
agazatkozi ag.

A 2021-2027-es id6szakban a program f6 ujdonsagai a kovetkezok:
— nagyobb hangsuly a transznacionalis alkotason és innovacion;

— a finanszirozashoz valé kénnyebb hozzaférés magasabb tarsfinanszirozasi
aranyok révén (tébb finanszirozas a Kreativ Eurdpa program projektjei szamara);

— az eurdpai audiovizuadlis agazat globalis versenyképességének ndvelése
erdekében az unids szintl egyuttmikodés tamogatasanak hangsulyozasa;

— amiivészek és szakemberek mobilitasi rendszere;

— konkrét kreativ agazatok — példaul a zene, az épitészet és a kulturalis 6rokség —
igényeit célzo intézkedések.

A program harom terlletre helyezi a hangsulyt: (1) a zenei agazat, kiléndsen
a kortars és él6zene tamogatasa, amely tobbek kozott a kulturalis agbdl kap
tamogatast a feltorekvé mivészeket és a terjesztési halézatokat népszerisitd
platformok tamogatasara; (2) a néi tehetségek elétérbe helyezése, a n6k mivészeti és
szakmai karrierjének tamogatasa, valamint a nemek kozotti egyenléség eldmozditasa
a program egyik f6 értékeként; (3) a befogadas elésegitése a fogyatékossaggal
elék és a tarsadalmilag marginalizalt csoportok programban vald részvételének
megkonnyitésével és a palyazati eljaras egyszerisitésével.

2. Eurdpa kulturalis févarosai

Az Eurdpa Kulturalis Févarosai program az EU legsikeresebb és legismertebb kulturalis
kezdeményezései kdzé tartozik. Minden évben két kilénb6z6 unids orszag egy-egy
varosa kapja meg az Eurdpa Kulturalis Févarosa cimet.

A varosokat fuggetlen szakértdi testllet valasztja ki olyan kulturalis program alapjan,
amelynek er6s europai dimenzioval kell rendelkeznie, be kell vonnia a helyben él6k
minden korosztalyat és hozza kell jarulnia a varos hosszu tavu fejlédéséhez. Az 1985-
ben inditott kezdeményezés eddig tobb mint 60 varosnak itélte oda a cimet.

A cim viselésének 2033 végeéig hatalyos szabalyait és feltételeit a 445/2014/EU
hatarozat tartalmazza. A 2017-ben modositott kezdeményezés immar az Eurdpai
Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) és az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT)
orszagai el6tt is nyitva all (EU) 2017/1545 hatarozat).

3. Az Europai Orokség cim és a kulturalis 6rokség eurdpai éve (2018)

Az Europai Orokség cim 2005-ben, tébb tagéllam kézo6tti  kormanykozi
kezdeményezésként indult. 2010-ben a Bizottsag e tagallamok kérésére javasolta,
hogy az Eurdpai Orokség cimet tegyék hivatalos unios kezdeményezéssé. A cimet az
1194/2011/EU hatarozat hozta létre 2011-ben. Atfogé célja a kulturak kdzotti parbeszéd
€s az europaiakban az Unidhoz valo tartozas érzésének erésitése. Olyan helyszinek
kapnak Europai Orékség cimet, amelyek nagy szimbolikus értékkel birnak, Eurdpa és
az Eurdpai Unio toérténelmében és kulturajaban fontos szerepet toltottek és toltenek
be, és kapcsolédnak a demokratikus elvekhez és az emberi jogokhoz. 2013 6ta 60
helyszin kapta meg a cimet.
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A Bizottsag 2016. augusztus 30-an valaszul a Tanacs és a Parlament kérésére
javaslatot nyujtott be a Parlamenthez és a Tanacshoz, hogy 2018-at nyilvanitsak
a kulturalis 6rokség eurdpai évének. A javaslatot 2017 els6 felében fogadtak el. A
kulturalis 6rokség eurdpai éve kezdemeényezés célja az volt, hogy ramutasson az
europai kulturalis orokségnek a kdzos torténelmi tudat és identitas elémozditasaban
jatszott szerepére. A kezdeményezés 8 millio EUR 6sszeg finanszirozasban részesult
a 2017. januar 1. és 2018. december 31. kozotti idészakban.

4. Pénzdijak

Az EU kulturalis politikaja szamos dijat tamogat a kulturalis orokség, az épitészet,
az irodalom és a zene teruletén. E dijak célja az ezeken a terlleteken végzett
europai tevékenységek kivaldé minéségének és sikerének elismerése, valamint a
milvészek, zenészek, épitészek, irok és a kulturalis 6rokség teruletén dolgozok
munkajanak el6térbe helyezése. Céljuk az is, hogy bemutassak Eurdopa gazdag
kulturalis sokféleségét, valamint a kulturak k6zotti parbeszéd és a hatarokon atnyulo
kulturalis tevékenységek fontossagat az EU-ban és azon tul egyarant.

5. Az Ujeurdpai Bauhaus

Az Uj europai Bauhaus kezdeményezést Ursula Von der Leyen, a Bizottsag elndke
nyujtotta be, és hivatalosan 2021. januar 18-an inditottdk el. Olyan kreativ és
interdiszciplinaris projekt, amely talalkozdhelyet és teret biztosit a jovébeli életmod
tervezéséhez a miivészet, a kultura, a tudomany és a technolégia keresztezédési
pontjaiban. F6 célja az eurdpai zo6ld megallapodassal dsszhangban allé életterek
létrehozasanak elémozditasa 1) a kulonb6zé kulturak, tudomanyagak, nemek és
életkorok kozotti parbeszédet elbsegité inkluziv és hozzaférhet6 terek és 2) a
bolygd Okoszisztémait tiszteletben tartdé fenntarthaté megoldasok tamogatasa révén.
A kezdeményezésen belll a finanszirozasi forrasok keretét is ki fogjak dolgozni a
tobbéves pénzigyi kerethez val6 igazodas érdekében. A Bizottsag 2021. szeptember
15-én kozleményt tett k6zzé az Uj eurdpai Bauhausrol, amely részletezi annak keretét,
alapelveit, kulcsintézkedéseit és finanszirozasi lehetdségeit.

C. Egyéb kezdeményezések

Az EU kulturaval kapcsolatos megkozelitéese magaban foglalja a kulturalis 6rokséget
is, kilondsen annak védelmét.

A 93/7/EGK iranyelv atdolgozott valtozataként a 2014/60/EU iranyelv célja a nemzeti
kulturalis 6rokség védelme, valamint e védelem Osszeegyeztetése az aruk szabad
mozgasanak elvével. Az iranyelv el6irja a valamely tagallam terlletér6l 1993
januarja utan jogellenesen kiszallitott kulturalis javak fizikai visszaszolgaltatasat,
és egyuttmikodési mechanizmusokat és eljarasokat hataroz meg a jogellenesen
Kivitt targyak visszaszolgaltatasanak biztositasara. Az iranyelv hatalya a kulturalis
javak minden olyan tipusara kiterjed, amelyek a nemzeti jog meghatarozasa szerint
»,muveészi, torténelmi vagy régeszeti ertekll nemzeti kincsek”.

Ezenkivul a kulturalis orokség 2018-as eurdpai évet kovetben a Bizottsag kozzétette
LA kulturalis 6rokségért valo fellépés eurdpai kerete” cimi munkadokumentumot,
amelyben a veszélyeztetett orokség védelme a keret 6t pillérének egyike.
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AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament tobb allasfoglalasbanl'l mar régdéta kifejezte, hogy fontosnak tartja a
kulturalis és kreativ agazatok altal kinalt lehetéségeket és ezen agazatok fejlesztését.
A kulturdlis és kreativ agazatok nemcsak az Unié kulturdlis sokszinlségét tikrozik,
hanem az uniés munkaerd 7,5%-at foglalkoztatjak, emellett pedig megkdzelitéleg
509 milliard EUR hozzaadott értéket teremtenek a GDP-ben.

A kulturalis és kreativ agazatokra vonatkozé koherens unids politikardl szolé 2016. évi
allasfoglalasaban a Parlament stratégiai megkozelitést szorgalmazott a kulturalis és
kreativ agazatokban rejl6 lehet6ségek kiaknazasa érdekében, és felkérte a Bizottsagot,
hogy dolgozzon ki atfogo és hosszu tavu iparpolitikai keretet ezen agazatok szamara.
Szamos intézkedés bevezetésére szdlitott fel a kulturalis és a kreativ agazatbeli
munkakorulmények javitasa érdekében, tobbek kdzott azaltal, hogy a kulturdlis és a
kreativ agazatot bevonjak az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésbe és alapokat
hoznak |étre az agazatbeli életpalyak, vallalkozasok és képzések elésegitésére.

Emellett stratégiai megkozelitést surgetett a kultura kulkapcsolatokban betoltott
szerepére vonatkozoan. A 2013. és 2014. évi koltségvetésben szerepld, ,Kultura
az EU kulkapcsolataiban” ciml el6készitd intézkedésében kiemelte, hogy az EU
kUlkapcsolatait illetéen jelentds lehetéségek rejlenek a kulturaban. A Parlament 2016-
ban allasfoglalast fogadott el a kulturak kozotti parbeszédrél. A Parlament a Bizottsag
és az Eurdpai Kulugyi Szolgalat altal elfogadott ,A nemzetkdzi kulturalis kapcsolatokra
vonatkoz6 unios stratégia felé” ciml kozos kozleményre adott valaszként 2017
juliusaban elfogadott egy allasfoglalast, amelyet a Kullugyi Bizottsag (AFET) és a
Kulturalis és Oktatasi Bizottsag (CULT) kdzdsen dolgozott ki, €s amelyben az eurdpai
parlamenti képvisel6k javasoltak a nemzetkdzi kulturalis kapcsolatokra vonatkozo
hatékony unids stratégia kidolgozasat, amelyhez kulon uniés koltségvetési sort is
rendelnének, javasoltdk tovabba a nemzetkdzi mobilitasrol szo6ld unids program
elinditasat, valamint a kulturalis vizumprogram létrehozasat.

A Parlament tarsjogalkotoként elfogadta az Eurépa kulturalis févarosai
kezdeményezés EFTA és EGK orszagok el6tti megnyitasara vonatkozo bizottsagi
javaslatokat, valamint azt, hogy 2018-at nyilvanitsak a kulturalis 6rokség europai
évének. Az el6zd jogalkotasi ciklus soran kidolgozta az Eurdpai Orokség cimet
és a Kkivitt kulturalis javak visszaszolgaltatasarol szolo iranyelvet. A Parlament A
kulturalis Orokség integralt europai megkozelitése felé” cimi, 2015. szeptemberi
allasfoglalasaban foglalkozott a kulturalis 6rokség kérdésével, és hangsulyozta,
hogy a kulturdlis OrOkség fontos szerepet jatszik a novekedésben és a
munkahelyteremtésben. 2021. januar 20-an a Parlament a CULT bizottsag sajat
kezdeményezésl jelentése alapjan allasfoglalast fogadott el a kulturalis 6rokseg
eurdpai évének hatékony szakpolitikai OrOkségérél. A jelentés felszolitotta a
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy fokozzak fellépéseiket a nyelvi sokszinlség
védelme és elébmozditasa érdekében a digitalis korban, vonjak be az Eurdpaban
él6 kisebbségek kulturalis orokségét az europai OrOksegrél folytatott vitakba, és
tamogassak a hagyomanyos eurOpai és paneuropai kulturalis eseményeket.

[1]HL C 377. E, 2012.12.7., 142. 0.;; HL C 316., 2017.9.22., 88. o.
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A 2014-2020-as és a 2021-2027-es Kreativ Europa programrdl folytatott targyalasok
soran, valamint az éves koltségvetési eljarasok soran a Parlament kdvetkezetesen
tamogatta a kulturalis és kreativ agazatok koltségvetési el6iranyzatainak novelését. A
2014-2020-as és a 2021-2027-es tobbéves pénzugyi keretrdl folytatott targyalasok
soran, valamint az éves koltségveteési eljarasok soran a Parlament kdvetkezetesen
klizdott a kulturalis és kreativ agazatok koltségvetési elbiranyzatainak noveléséeért,
kUlondsen a Kreativ Europa program tekintetében. Az uj 2021-2027-es tobbéves
pénzugyi keretre vonatkozo bizottsagi javaslatrol szold véleménytervezetében,
amelyrél 2018 oktoberében szavaztak, a CULT bizottsag felszdlitott az uj Kreativ
Eurépa program (2021-2027) forrasainak megduplazasara. 2020. december 14-
én megallapodas szuletett a program 2,2 milliard EUR 0sszegi finanszirozasaral,
amely 36%-kal novelte a program jelenlegi koltségvetéset. Ami a 2021-2027 kozotti
id6szakban a Kreativ Eurdpa programra vonatkozo6 bizottsagi javaslathoz fluzott, a
plenaris ulésen 2019 marciusaban megszavazott modositasokat illeti, a Parlament
azt javasolta, hogy a forrasokat — a szamadatok helyett — szazalékosan osszak
szét a kulonboz6 programagak kozott, kuldn tamogatast biztositva a kulturalis
agazatban megvaldsuld egyuttmikodési projektek szamara. Ezenkiviul a képvisel6k
modositasokat javasoltak annak érdekében, hogy jobban tamogassak a kreativ piac
versenyképességét, elémozditsak a fokozott befogadast, és felhivjak a figyelmet a
kultura jelent6ségére az eurdpai emberek és tarsadalmak fejlédésének szempontjabdl.
2021. januar 11-i tlésén a CULT bizottsag tamogatta a Parlament és a Tanacs kozotti
megallapodast. A CULT bizottsag 2021. majus 10-én megszavazta, hogy javasolja
a szdveg jovahagyasat, amelyet a 2021. majus 19-i plenaris Ulésen hivatalosan
elfogadtak.

A koézelmultban az eurdpai parlamenti képvisel6k megfelelé és célzott pénzigyi
tamogatast surgettek a kulturalis és kreativ agazatok kildnésen a Covid19-vilagjarvany
miatti valsaganak enyhitése és az ott dolgozok megsegitése érdekében. Ez a
kérdés a 2021-2027-es Kreativ Eurépa programrol sz6lé zarészavazast megel6z6
plenaris vita soran, 2021 majusaban is felmerilt. Ezenkivil az Eurdpai Unidban a
mivészek helyzetérél és a kulturalis helyreallitasrol szélé, a CULT bizottsag altal
2021 szeptemberében megszavazott sajat kezdeményezésl jelentésben, valamint
a 2021. oktéber 20-i plenaris Ulésen elfogadott kapcsolodo allasfoglalasban az
europai parlamenti képviselok az ,eurdpai mivészi jogallas” létrehozasara szolitottak
fel. Ez kozbds keretet hatarozna meg a miivészek és a Kkulturalis dolgozok
munkakorulményeire és a rajuk vonatkozd minimumszabalyokra vonatkozoéan
valamennyi unids orszagban.

2022. marcius 8-an a Parlament a CULT bizottsag sajat kezdeményezésui jelentése
alapjan allasfoglalast fogadott el a kultura, az oktatas, a média és a sport szerepérdl
a rasszizmus elleni kiizdelemben. A jelentés felszdlitotta az unidés orszagokat, hogy
hozzanak intézkedéseket a rasszizmus és a megkulonboztetés strukturalis okainak
kezelésére az EU-ban. Felszdlitotta tovabba a tagallamokat, hogy allapodjanak meg
a megkulonboztetés tilalmardl szolo iranyelvjavaslatrol, amelyet 2008 6ta blokkolnak
a Tanacsban.
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https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0190(COD)&l=en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0283_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0283_HU.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021IP0430
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/printficheglobal.pdf?id=726002&l=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022IP0057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022IP0057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52008PC0426

Végul, a jelenlegi ukrajnai helyzet alapjan a CULT bizottsag tanulmanyt rendelt a
kulturalis 6rokség fegyveres konfliktusokkal szembeni védelmérél.

Katarzyna Anna Iskra
10/2023
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