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SPORT

A sport viszonylag uj terilet az Uni6 felel6sségi korei kozoétt: az EU csak a
Lisszaboni Szerz6dés 2009. decemberi hatalybalépésével kapott kiilon hataskort a
sport tertletén. Az Unid felel6sségi korébe tartozik a tényeken alapuld szakpolitika
kidolgozasa, valamint a testmozgast és a sportot tamogaté egyuttmikodeés
eldmozditasa és kezdeményezések iranyitasa Europa-szerte. Az elsé Erasmus+
program (2014—-2020) keretében elsé alkalommal kulon koltségvetési tételt hoztak
Iétre a sporthoz kapcsolodd projektek és halézatok tamogatasara.

JOGALAP

Bar a Szerzdédések 2009 el6tt nem tettek emlitést konkrét unids jogi hataskorrél a
sport tertiletén, a Bizottsag a sportrol sz6lo, 2007. évi fehér kdnyvben és a ,Pierre de
Coubertin cselekvési tervben” lefektette az unids sportpolitika alapjait.

A Lisszaboni Szerzddéssel az EU kilon hataskorre tett szert a sport terlletén.
Az Eurdpai Unié mikodéseérdl szold szerz6dés (EUMSZ) 6. cikkének e) pontja
kimondja, hogy az Unié hataskorrel rendelkezik a tagallamok intézkedéseinek
tamogatasara vagy kiegészitésére a sport tertiletén, mig a 165. cikk (1) bekezdése
meghatarozza a sportpolitika részleteit, kijelentve, hogy az Unié ,a sport sajatos
természetére, az onkéntes részvételen alapuld szerkezeti sajatossagaira, valamint
a tarsadalomban és a nevelésben betoltott szerepére tekintettel hozzajarul az
europai sport elémozditasahoz”. A 165. cikk (2) bekezdése utal ,a sport eurdpai
dimenzidinak fejlesztésére a sportversenyek tisztasaganak és nyitottsaganak, valamint
a sport terlletén felelés szervezetek kozotti egylttmikddésnek az elémozditasa,
illetve a sportoldk, kdztlik kuldndsen a legfiatalabbak fizikai és szellemi épségének
védelme révén”. Az Unid igy jogalappal rendelkezik, hogy strukturalisan tamogassa
a sportagazatot az Erasmus+ program révén, és egységesen lépjen fel a nemzetkozi
férumokon és az Unién kivili orszagokban. Az uniés sportminiszterek hivatalosan
is talalkoznak az Oktatasi, Ifjusagi, Kulturalis és Sportligyi Tanacs ulésein. Ezen
tulmenden az egységes piacra kiterjed6 unios hataskorok is jelentds hatast gyakoroltak
a sport teriiletére. igy példaul az Eurépai Unid Birésaga itélkezési gyakorlataban
szamottevd azon Ugyek szama, amelyek fontos kdvetkezményekkel jarnak a sport
vilagaban (példa erre a Bosman-ugy). Ezzel egyidejlileg az Unié a sporthoz szorosan
kapcsolddo terlletek, igy az oktatas, az egészséglgy és a tarsadalmi befogadas
terletén meglévd, nem kotelez6 erejl jogi eszkdzoket érinté hataskoreit is gyakorolja
finanszirozasi programok révén.
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CELKITUZESEK

A sportra vonatkozo6 uj hataskor bevezetése a Szerz6désekben Uj tavlatokat nyitott
az ezzel kapcsolatos unids fellépések elétt. Az Unid arra torekszik, hogy ndvelje
a sportversenyek tisztasagat és nyitottsagat, valamint még inkdbb védelmezze a
sportolok szellemi és fizikai épségét, figyelembe véve ugyanakkor a sport sajatos
természetét. Ezenkivul az EU tamogatja azt az elképzelést, hogy a sport javithatja
az emberek altalanos jollétét, segithet az olyan tagabb tarsadalmi problémak
lekizdésében, mint a rasszizmus, a tarsadalmi kirekesztés és a nemek kozotti
egyenlétlenség, Unié-szerte jelentds gazdasagi elényokkel jarhat, és fontos eszk6z az
EU kilkapcsolataiban. Az EU kldéndsen az alabbi harom tertletre fordit figyelmet: (1) a
sport tarsadalmi szerepe; (2) a sport gazdasagi vonatkozasai; és (3) a sportagazat
politikai és jogi kerete.

EREDMENYEK

A.  Szakpolitikai fejlemények
1. A sportrél szol6 fehér konyv és a ,Pierre de Coubertin cselekvési terv”

A Bizottsag sportrdl sz6l6, 2007. évi fehér kdnyve volt az elsd, Unié altal inditott atfogd
sportkezdeményezés. A javasolt fellépések végrehajtasa soran a Bizottsag hasznos
ismereteket szerzett azokrél a kérdésekrél, amelyeket a jovében napirendre kell tizni.
A fehér kdnyv szamos célkitlizést vazolt fel, példaul a kdvetkezdket:

— a sport tarsadalmi szerepének ndvelése,
— a kodzegészségugy fejlesztése a testmozgas réven,
— az onkéntes tevékenységek 0sztonzése,

— a sport gazdasagi vonatkozasainak és a jatékosok szabad mozgasanak
elémozditasa,

— adopping, a korrupcio és a pénzmosas elleni kiizdelem,
— a médiajogok ellen6rzése.
2. A sport eurdpai dimenzidjanak fejlesztése

A Bizottsag sportrél szélé fehér konyve és a Lisszaboni Szerzdédés 2009-es
hatalybalépése megfeleld kiindulopontot jelentett ,A sport eurdpai dimenzidjanak
fejlesztése” ciml, 2011. januari bizottsagi kozlemény szamara. A Lisszaboni
Szerzbdés hatalybalépése ota ez a kézlemény volt a Bizottsag altal elfogadott els6
olyan politikai dokumentum, amely a sporttal foglalkozott. A kdzlemény kiemelte
a sportban rejl6 azon lehetéséget, hogy képes jelentdés mértékben hozzajarulni a
novekedést és a foglalkoztatast célzd Eurdépa 2020 stratégia (2010-2020) altalanos
céljaihoz azaltal, hogy el6segiti a foglalkoztathatoésagot és a tarsadalmi befogadast.
A kozlemény azt is felvetette, hogy az Unionak ala kellene irnia az Eurépa Tanacs
doppingellenes egyezményét, a nemzetkozi sporteseményekre vonatkozé biztonsagi
intézkedéseket és kovetelményeket kellene kidolgoznia és alkalmaznia, elére kellene
Iépnie a fizikai aktivitdsra vonatkozo unids iranymutatasokon alapulé nemzeti célok
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bevezetése iranyaba, és elbirasokat kellene kidolgoznia a sportesemények és -
helyszinek fogyatékossaggal él6 személyek altali megkozelithet6ségére vonatkozoan.

A gazdasagi kérdések tekintetében a Bizottsag felhivta a sportszervezeteket a
kozvetitési jogok egyuttes értekesitésével kapcsolatos mechanizmusok kialakitasara,
ezzel biztositva a bevételek megfelel6 ujraelosztasat. A kdzlemeény kitért emellett
a sporttal kapcsolatos szellemitulajdon-jogokra, az atlathatd és fenntarthatd
sportfinanszirozassal kapcsolatos bevalt gyakorlatok megosztasara, valamint az
allami tamogatasokra vonatkozo jogszabalyok sport teruletén torténé alkalmazasanak
nyomon kovetéseére is.

3. A sportra vonatkozé uniés munkaterv

A sportra vonatkozé unidés munkaterv az egyik legfontosabb uniés sportpolitikai
dokumentum. Koézéppontjaban az e terlletre vonatkozé fébb unids tevékenységek
allnak, és iranymutataskeént szolgal az unids intézmények, a tagallamok és a sportban
érdekelt felek k6zotti egyuttmikddés elbésegitéséhez.

Az els6 sportra vonatkozé munkatervet (2011-2014) a Tanacs 2011-ben fogadta el.
2020. december 1-jén az eurdpai sportminiszterek tanacsa elfogadta a negyedik,
sportra vonatkozé uniés munkatervet (2021-2024). A tervben kiemelt helyet foglal el
a testmozgas, ezen belll a sportolasi lehetéségek létrehozasa valamennyi generacié
szamara, amelyet kiemelt prioritasként hataroztak meg. A terv célja ezenkivll ,a
sportagazat talpra allasanak és valsagokkal szembeni reziliencidjanak megerésitése
a Covid19-vilagjarvany soran és azt kdvetéen”. Az egyeéb kulcsfontossagu cselekvési
terlletek kozé tartozik a sporthoz kapcsolodd készségek és képesitések elétérbe
helyezése a bevalt gyakorlatok megosztdsa és a tudasépités révén, a sport
tisztasaganak és értékeinek védelmezése, a sport tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti
dimenzidi, valamint a nemek kdzoétti egyenléség elémozditasa. Az EU arra is torekszik,
hogy novelije a nék aranyat a vezetdi pozicidkban és az edz6k korében, egyenld
feltételeket biztositson valamennyi sportolé szamara, és ndvelje a sportban részt vevd
nék médiajelenlétét.

Az Uni6 zold atallasaval 6sszhangban pedig a ,kornyezetbarat sport” is a prioritasok
kozott szerepel, hiszen a terv egy kozos keret kialakitasat javasolja kdzos
kotelezettségvallalasokkal, figyelembe véve az eurdpai éghajlati paktumot. Szintén
hangsulyos elem az innovacio és a digitalizacioé a sportadgazat valamennyi tertletén.

4. A Covid19-vilagjarvanyt koveto intézkedések

2020. junius 22-én a Tanacs elfogadta a Covid19-vilagjarvany sportagazatra gyakorolt
hatasardl szolo kovetkeztetéseit, amelyekben kulonbozé intézkedéseket javasolt az
agazat helyreallitasara. A dokumentum kiemelte, hogy az egész agazat sulyos karokat
szenvedett, tobbek ko6zott gazdasagi szempontbdl is, mivel a vilagjarvany minden
szinten rombol6 kovetkezményekkel jart a sporttevékenységekre nézve. A Tanacs
hangsulyozta, hogy a vilagjarvany soran és az azt kovetd ujrakezdéshez helyi,
nemzeti, regionalis €s unids szintl stratégiakra van szukség a sportagazat tamogatasa
érdekében, valamint azért, hogy a sport tovabbra is nagymeértékben hozzajarulhasson
az unids polgarok jolletehez. A Tanacs ily moédon arra 0sztonOzte az unios
intézményeket, hogy a nemzeti er6feszitéseket egészitsék ki az agazatnak nyujtott
pénzugyi tamogatassal olyan rendelkezésre all6 unidés programokon és alapokon
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keresztul, mint az Erasmus+, az Eurdpai Szolidaritasi Testllet, a kohézids politikahoz
tartozo alapok és a koronavirusra val6 reagalast célzo beruhazasi kezdeményezések
(CRII, CRII+). A Tanacs hangsulyozta tovabba, hogy el6 kell mozditani a tagallamok és
az érdekelt felek kozotti parbeszédet olyan stratégiak megvitatasa céljabdl, amelyek
lehetéveé teszik a sporttevékenységek biztonsagos és — amennyiben lehetséges —
0sszehangolt modon torténd ujrakezdését, valamint segitenek megelézni a jovébeli
valsagokat, javitva az EU sportagazatanak reziliencigjat.

2021. februar 10-én a Parlament allasfoglalast fogadott el, amely megerdésitette
a Tanacs kovetkeztetését, ugyanakkor kiemelte, hogy a pénzigyi tamogatas nem
korlatozodhat a nagy nézészamu sporteseményekre, valamint hogy a helyreallitasi
intézkedések rendkivil fontosak a szabadiddsportok esetében. Ezenkivul felkérte a
Bizottsagot, hogy dolgozzon ki eurépai megkozelitést a vilagjarvany sportagazatra
gyakorolt negativ hatasainak kezeléséhez.

B. Intézkedések és programok
1.  Erasmus+ program

A sport szerves részét képezi az Erasmus+-nak, az oktatas, képzés, ifjusag és sport
terlletére vonatkozé unids cselekvési programnak. A jelenlegi, 2021-2027 kozotti
program teljes koltségvetésének 1,9%-at a sportra kulonitették el.

Az Uj Erasmus+ program harom f& célkitlzésének egyikeként kiemelt hangsulyt
kapott ,a sportért felelés személyzet tanulasi célu mobilitasanak, valamint az
egyuttmikodésnek, a minbéségnek, a befogadasnak, a kreativitasnak és az
innovaciénak az elémozditasa a sportszervezetek és a sporttal kapcsolatos
szakpolitikadk szintjén”. Az e célkitizés elérését célzd intézkedések kozé tartozik
tobbek kozott a mobilitas elémozditasa, kiulondsen a szabadiddésportban dolgozé
szemeélyzet szamara, a virtualis tanulasi lehetéségek bdvitése, az egyuttmikodést és a
bevalt gyakorlatok cseréjét szolgald partnerségek Iétrehozasa, beleértve a kisléptéki
partnerségeket is, a programhoz valdé szélesebb korl és inkluzivabb hozzéaférés
elésegitése, valamint a szabadidésportok szempontjabdl relevans kérdéseket
elémozditd nonprofit sportesemények tamogatasa.

2. Eurdpai Sporthét

Egy egész EU-ra kiterjed6 ,eurOpai sportnapra” el6szor a Parlament tett
javaslatot a sport eurdpai dimenzidjardl szoélo, 2012. februari allasfoglalasaban.
2015 szeptemberében elindult az Eurépai Sporthét (EWOS), amelynek célja a sport és
a testmozgas népszerisitése egész Eurépaban nemzeti, regionalis és helyi szinten,
0sztonOzve az eurdpai polgarokat egy jobb, egészségesebb életmaod kialakitasara. Egy
2018-ban keészult Eurobarométer-felmérés szerint az eurdopaiak 59%-a sosem vagy
csak ritkan sportol. Ez mind az egészségre és a jollétre, mind a gazdasagra karos
hatassal van, és az egészségugyi kiadasok ndvekedéséhez, valamint a munkahelyi
termelékenység és a foglalkoztathatésag csokkenéséhez vezet.

2017 o6ta az Eurdpai Sporthetet szeptember 23. és 30. kdzott rendezik meg egész
Eurépaban, és ennek soran a tagallamok és a partnerorszagok szamos kulonféle
tevékenységet és rendezvényt szerveznek. 2020-ban a Covid19-vilagjarvany ellenére
42 orszag vett részt az Eurdpai Sporthéten, és 32 617 rendezvényre kerdlt sor.
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3. Atarsadalmi befogadast célzé projektek

A tarsadalmi befogadas az Unié egyik prioritasa a sport tarsadalmi szerepe
tekintetében. Azaltal, hogy 6sszehozza az embereket, kozosségeket épit és kuzd
az idegengydldlet és a rasszizmus ellen, a sport jelentés mértékben hozzajarulhat a
migransok unios integracidjahoz. 2016 szeptemberében a Bizottsag tanulmanyt tett
Eurépaban, és feltérképezte az EU orszagaiban mi(kodé bevalt gyakorlatokat. A
Bizottsag emellett a migransok tarsadalmi befogadasat el6segité projekteket és
halézatokat is tamogat az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok (esb-alapok) és az
Erasmus+ program révén. Az EU olyan projekteket finansziroz, mint a ,European Sport
Inclusion Network” (ESPIN) (eurdpai haldozat a sport révén torténd befogadasért), a
»o0cial Inclusion and Volunteering in Sports Clubs in Europe” partnerség (SIVSCE) (A
tarsadalmi befogadas és a sportklubokban vallalt 6nkéntesség kapcsolata Eurépaban)

vagy a Fairplay.

4. Dijak

2021-ben a Bizottsag két dijprogramot (#BeActive és #Belnclusive) hozott
létre, amelyek a maganszemélyek vagy szervezetek altal a sport és a
testmozgas elémozditasa érdekében Eurdpaban kidolgozott innovativ Otleteket és
kezdeményezéseket jutalmazzak. Emellett elémozditjak a ,tarsadalmi akadalyok

lebontasat” a sporton keresztll annak érdekében, hogy 6sszehozzak az embereket,
és hozzdjaruljanak az eurdpai identitas érzetének kialakitasahoz.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlamentnél az eurdpai sportpolitika kidolgozasa a Kulturalis és Oktatasi Bizottsag
(CULT) hataskorébe tartozik. A Parlament elismeri, hogy egyre nagyobb szlikség van
arra, hogy az Unid — a szubszidiaritas elvének teljes kor tiszteletben tartasa mellett —
foglalkozzon a sporttal kapcsolatos kérdésekkel, mivel a sport fontos tarsadalmi
jelenség és egyben kdzjo. 2012-ben a Parlament allasfoglalast fogadott el a sport

Iy

A Parlament a sport tarsadalmi jelentéségére is felhivia a figyelmet. Ezenkivil
szamos allasfoglalasaban foglalkozik a nemek kézotti egyenléség problémajaval a
sportban, valamint az aktiv id6skorral és a nemzedékek kozotti szolidaritassal. A sport
kulcsszerepérél ,A menekiltekrél: tarsadalmi befogadas és munkaeré-piaci integracio”
cimi, 2016. évi allasfoglalasa is emlitést tesz, amely hangsulyozza, hogy a sport
a tarsadalmi és a kulturak koézotti parbeszéd elémozditasanak eszkdzeként fontos
szerepet tolt be azaltal, hogy pozitiv kapcsolatokat alakit ki a helyi népesség és a
menekiltek, illetve menedékkérék kozott.

Emellett a Parlament Emberi Jogi Albizottsaga (DROI) rendszeres vitakat folytat
az emberi jogokrol az olyan orszagokban rendezett nagyszabasu sportesemeények
kapcsan, mint Oroszorszag (2014. évi téli olimpiai jatékok), Brazilia (2014. évi feérfi
labdarugé-vilagbajnoksag, 2016. évi nyari olimpiai jatékok) és Katar (2022. évi feérfi
labdarugé-vilagbajnoksag). A sportrol és az emberi jogokrél szol6 elsé, 2014. februari
meghallgatast kdvetéen, amely kiemelten foglalkozott a Katarban dolgozé migrans
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munkavallalok helyzetével, 2015-ben a CULT bizottsaggal k6zds meghallgatasra kerult
sor a nagy sporteseményekhez kapcsolédd emberi jogi jogseértésekrél.

A Parlament ezenkivil igen tevékenyen részt vesz a meéerk6zések eredményének
tiltott befolyasolasa és a sport tertletén megnyilvanulé korrupcié elleni kizdelemben,
és 2013 marciusaban allasfoglalast fogadott el ebben a témaban. Ezt kovette
2015 juniusaban egy allasfoglalas a FIFA-val kapcsolatban napvilagra kerult magas
szintl korrupciés Ugyekrél, 2017 februarjaban pedig egy allasfoglalas ,A sportpolitika
egyseges megkozelitéserdl: j6 kormanyzas, hozzaférhetség és tisztasag” cimmel.

2016 juliusaban a CULT bizottsag szoébeli valaszt igénylé kérdést nyujtott be a
Bizottsagnak a sportmérkézések eredményének tiltott befolyasolasardl, és teljes kori
kotelezettségvallalast kért az Eurépa Tanacs sportversenyek tiltott befolyasolasardl
sz0l6 _egyezményének ratifikalasa irant. Valaszaban a biztos hangsulyozta, hogy
a Bizottsag tamogatja az egyezményt, amely értékes eszkdz a sportmérkdzések
eredményének tiltott befolyasolasa elleni kiizdelemben, mivel szilard alapot nyujt az e
klUzdelmet célzé dsszeurdpai koordinaciohoz és egyuttmikddéshez. Ahhoz azonban,
hogy az egyezmény hatalyba Iéphessen az Unidban, a tagallamok és az intézmények
egyuttmikodésére van szukség.

A Parlament elismeri a sport idegenforgalmi jelentéségét is, és emlékeztet arra, hogy
a sporttevékenységek fontos szerepet tdltenek be abban, hogy az eurdpai régiok
vonzoéak legyenek a turistak szamara, tovabba felhivja a figyelmet a sportolok és a
néz6k sportesemenyekre tortend utazasai altal kinalt lehetéségekre, amely események
meg a legtavolabbi terlletekre is vonzhatnak latogatokat.

A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozéd Erasmus+ programrél szold bizottsagi
javaslathoz flizott modositasaiban a Parlament javasolta, hogy az Erasmus+
koltségvetésének egyes részeit csoportositsak at annak biztositasa érdekében, hogy
tobb fiatal sportold és sportedzd vehessen részt mobilitasi programokban.

2021. november 23-an a Parlament elfogadta ,Az uniés sportpolitika: értékelés
és lehetséges tovabbi l|épések” cimi allasfoglalast. Ebben az EP-képviselbk
olyan Kkulénb6z6 intézkedéseket javasoltak, mint példaul a szabadidésportok
finanszirozasanak novelése, a jatékosok atigazolasanak jobb szabalyozasa, a
sportban részt vevé nék egyenld dijazasa és lathatésaganak ndvelése, a gyermekek
hatékonyabb védelme a sport tertletén, valamint az iskolai testnevelésre forditott 6rak
szamanak novelése.

Végul 2022. november 10-én a Parlament elfogadta az e-sportokrol és videdjatékokrol
szolé allasfoglalast, amelyben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az e-sport és
a sport kulonb6z6 agazatok. Ezért felhivta a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki egy
chartat az eurdpai értékek e-sportversenyeken torténé elémozditasara, és fontolja
meg egy vizum létrehozasat az e-sport teruletén dolgozé személyek részére. A
Parlament elismeri a sportvidedjatékokban és a virtualis sportokban rejl6 lehetéségeket
a szurkoldk mozgdsitasanak uj formaiként, illetve a fiatalok fizikai tevékenységekben
val6 részvételének novelésére, ugyanakkor elismeri, hogy az e-sportokat védelmezni
kell az eredmeények tiltott befolyasolasaval, valamint az illegalis szerencsejatékokkal
szemben. Ugy véli, hogy az EU-nak felelés megkézelitést kell alkalmaznia a
videodjatékokkal és az e-sportokkal kapcsolatban azaltal, hogy azokat egy olyan
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egeszséges életmdd részeként népszerUsiti, amely magaban foglalja tobbek kdzott

a testmozgast, a személyes tarsadalmi érintkezést és a kulturalis tevékenységekben
valo részvételt.

Katarzyna Anna Iskra
10/2023
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