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AZ EUSZ 2. CIKKE SZERINTI
ERTEKEK VEDELME AZ EU-BAN

Az Eurdépai Unié6 az Eurdpai Uniordl szolé szerzédés (EUSZ) 2. cikkében
rogzitettek alapjan az emberi méltosag tiszteletben tartdasa, a szabadsag, a
demokracia, az egyenléség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a
kisebbségekhez tartozé személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul.
Ezen értékek tiszteletben tartasanak biztositasa érdekében az EUSZ 7. cikke
egy olyan uniés mechanizmusrdél rendelkezik, amelynek révén megallapithato és
esetleg szankcionalhatd, hogy egy tagallam sulyosan és tartésan megsértette-e
az unios értékeket. A mechanizmus aktivalasara a kdzelmultban Lengyelorszag
és Magyarorszag tekintetében kerult el6szér sor. Az Unidra az Alapjogi Charta
is kotelezd, és az Unio elkotelezett az emberi jogok és alapvetdé szabadsagok
védelmérdl szolo eurdpai egyezmeényhez vald csatlakozas mellett. Miutan egyes
tagallamokban az unids értékeket fenyegeté veszélyek jelentek meg, az unids
intézmények meger6sitik a demokracia gyengulésének megakadalyozasara,
valamint a demokracia, a jogallamisag, az alapvetd jogok, az egyenléség és a
kisebbségek Unio-szerte tortend védelmére iranyuld eszkoztarukat.

AZ ALAPVETO JOGOK BIiROI VEDELMETOL A SZERZODESEK
EGYSEGES SZERKEZETBE FOGLALASAIG

Az Eurdpai Kozosséget (EK) (a mai Eurdpai Uniot) eredetileg olyan nemzetkdzi
kozossegkent hoztak létre, amelynek tevékenysége elsésorban a gazdasagra iranyult.
Ezért nem mutatkozott igény az alapvetd jogok tiszteletben tartasara vonatkozo
egyertelml szabalyokra., amelyeket a szerz6désekben sokaig meg sem emlitettek;
ezekre ugy tekintettek, mint amelyeket a tagallamok altal alairt, az emberi jogok
és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold, 1950. évi eurdpai egyezmény (EJEE)
garantal.

Azonban amint az Eurépai Unié Birosaga (EUB) megerésitette a kozvetlen hatas és az
europai jog elsédlegessége elvét, am nem volt hajlandé megvizsgalni a hatarozatoknak
a tagallamok nemzeti és alkotmanyjogaval valé Osszeegyeztethetéségét (az
1/58. sz. Stork-ugy; a Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft 36., 37., 38-59. és 40—
59. sz. egyesitett Ugyek), bizonyos nemzeti bir6sagok aggodalmukat fejezték ki az
ilyen itélkezési gyakorlatnak az alkotmanyos értékek — igy az alapvet6 jogok —
védelmére gyakorolt esetleges hatasaval kapcsolatban. Ha az eurdpai jog még a
hazai alkotmanyos joggal szemben is els6bbseéget élvez, lehetségessé valna, hogy
az europai jog megsértse az alapjogokat. Ezen elIméleti kockazat kezelése érdekében
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1974-ben a német és az olasz alkotmanybirésag egy-egy olyan itéletet hozott,
amelyben kinyilvanitottak, hogy jogukban all felulvizsgalni az eurdpai jogszabalyokat
annak érdekében, hogy az alkotmanyos jogoknak valé megfelelésuket biztositsak
(Solange [; Frontini). Ez arra késztette az EUB-t, hogy itélkezési gyakorlatan keresztul
megerdsitse az alapvetd jogok tiszteletben tartasanak elvét, mivel kijelentette, hogy
az alapvet6 jogok a Birdsag altal védett kozOsségi jog altalanos elvei kozé tartoznak
(29-69. sz. Stauder-ugy). Ezek a tagallamok ko6zOs alkotmanyos hagyomanyaibdl
(11-70. sz. Internationale Handelsgesellschaft-ugy) és az emberi jogok védelmére
vonatkoz6 és a tagallamok altal alairt nemzetkozi szerz6désekbdl (4-73. sz. Nold-
ugy) — az egyik ilyen az EJEE — (36-75. sz. Rutili-ugy) erednek.

Azzal, hogy EU hataskorei az alapvet6 jogokra -— példaul a bel- és igazsagugyre,
majd késbébb a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapulo teljes
korh térségre -— kozvetlen hatast gyakorld politikakra fokozatosan kiterjedtek, a
szerz6déseket ugy modositottak, hogy az EU szorosan kot6djon az alapvetd jogok
védelméhez. A Maastrichti Szerz6dés az unios jog altalanos elveiként hivatkozik az
EJEE-re és a tagallamok k6z0s alkotmanyos hagyomanyaira, mig az Amszterdami
Szerz6dés megerfsitette azokat az eurdpai ,elveket’”, amelyeken az EU alapul (a
Lisszaboni Szerz6désben az EUSZ 2. cikkében felsorolt ,értékek”), és eljarast hozott
létre a szerz6désekben foglalt jogok felfuggesztésére azokban az esetekben, amikor
valamely tagallam az alapvet6 jogokat sulyosan és tartésan megseérti. Az Alapjogi
Charta kidolgozasa és a Lisszaboni Szerz6déssel tortént egyulttes hatalybalépése
az alapvet6 jogok Unidn bellli védelmének biztositasat célzé kodifikacios folyamat
legujabb fejleményei.

AZ EU CSATLAKOZASA AZ EMBERI JOGOK ES ALAPVETO
SZABADSAGOK VEDELMEROL SZOLO EUROPAI EGYEZMENYHEZ

Mivel az EJEE az alapvetd jogok eurdpai védelmének legfébb eszkdze, amelyhez
minden tagallam csatlakozott, az EK csatlakozasa az EJEE-hez logikus megoldasnak
tint arra, hogy az EK-t az alapveté jogokkal kapcsolatos kotelezettségeivel
O0sszekapcsolja. A Bizottsag ismételten (1979-ben, 1990-ben és 1993-ban) javasolta,
hogy az EK csatlakozzon az EJEE-hez. Az EUB-t felkérték az Uggyel kapcsolatos
vélemény Kkialakitdsara, és az 1996. évi 2/94. sz. véleményében megallapitotta,
hogy a szerz6dés nem rendelkezett hataskorrél az EK szamara arra vonatkozoan,
hogy az emberi jogok tekintetében szabalyokat fogadjon el, vagy hogy nemzetkozi
egyezmeényeket kdsson ezen a terlleten, ami jogilag lehetetlenné teszi a csatlakozast.
A Lisszaboni Szerz6dés a 6. cikk (2) bekezdésének bevezetésével orvosolta ezt
a helyzetet, kotelezévé téve az EU szamara az EJEE-hez torténd csatlakozast.
Ez azt jelentette, hogy az EU-t — tagallamaihoz hasonléan — az alapvet6 jogok
tiszteletben tartasa tekintetében egy EU-n kivuli és az alapvetd jogok védelmére
szakosodott jogi szerv, nevezetesen az Emberi Jogok Eurdpai Unio Birésaga (EJEB)
altali felulvizsgalatnak vetnék ala. Ez a csatlakozas lehetdveé teszi az unios polgarok,
valamint az EU teruletén tartézkodd nem unids orszagbeli allampolgarok szamara is,
hogy az EJEE rendelkezései alapjan kozvetlenll az EJEB el6tt kifogasoljak az EU
altal elfogadott jogi aktusokat ugyanolyan feltételek mellett, mint az EU tagallamai altal
létrehozott jogi aktusok esetében.
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2010-ben, a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését kovetben az EU targyalasokat
kezdett az Eurdpa Tanaccsal egy csatlakozasi megallapodastervezetrdl, amelyet
2013. aprilisban véglegesitettek. 2013 juliusaban a Bizottsag felkérte az EUB-t,
hogy hatarozzon a megallapodas szerz6désekkel vald O0sszeegyeztethetbségérdl.
2014. december 18-an az EUB elutasitd véleményt adott ki, amelyben kijelentette,
hogy a megallapodastervezet hatranyosan érintheti az unios jog sajatos jellemzéit
és autonomigjat (2/13. sz. vélemény). Az EUB altal felvetett kérdések megoldasara
vonatkozo gondolkodasi id6szakot €s megbeszéléseket kovetéen az EU és az Eurdpa
Tanacs 2019-ben ujrakezdte a targyalasokat, amelyek folyamatban vannak.

AZ EU ALAPJOGI CHARTAJA

Az Eurépai Bizottsag altal az EJEE-hez valé csatlakozassal az alapveté jogokkal
val6é 6sszhang biztositasa érdekében elbiranyzott kllsd” ellenérzési mechanizmussal
parhuzamosan az Eurdpai Bizottsag szintjén egy ,belsé” ellenérzé mechanizmusra volt
szlkség, hogy lehetévé valjon az EUB altali el6zetes és dnallo birdsagi felllvizsgalat.
Ennek érdekében szikség volt arra, hogy az EU sajatos jogokkal rendelkezzen, és
az Eurdpai Tanacs 1999. évi kolni Ulésén dontés szlletett egy, az Alapjogi Charta
Tervezetét kidolgozd Konvent dsszehivasarol.

A Chartat 2000-ben, Nizzaban hirdette ki Unnepélyesen a Parlament, a Tanacs és
a Bizottsag. Miutan maddositottak, 2007-ben ujra kihirdették. A Charta azonban —
az EUSZ 6. cikke (1) bekezdésének megfelel6en — csak a Lisszaboni Szerzddés
2009. december 1-jei elfogadasa 6ta bir kdzvetlen hatallyal, és ezaltal kotelez6 erejl
els6dleges jogforrassa valt.

A Charta — annak ellenére, hogy az EJEE-n és mas eurdpai és nemzetkdzi eszk6zokon
alapul — kulénb6z6 moddokon volt innovativ, kuldndsen mivel tobbek kozott a
fogyatékossag, az életkor és a szexualis iranyultsag alapjan torténé megkulonboztetés
tiltasat, valamint az altala megerésitett alapvetd jogok k6zott a dokumentumokhoz valé
hozzaférést, az adatvédelmet és a megfeleld Ugyintézést foglalja magaban.

A Charta hatalya ugyanakkor igen széles lehet, mivel az altala elismert jogok
tobbsége ,mindenkire” vonatkozik, fliggetlenll az allampolgarsagtél vagy a jogallastdl,
ugyanakkor alkalmazasat az 51. cikk az unids intézményekre és szervekre korlatozza,
illetve a tagallamokra abban az esetben, amikor az eurdpai unios jogot végrehajtjak.

AZ EUSZ 7. IKKE, A BIZOTTSAG JOGALLAMISAGI KERETE ES
MECHANIZMUSA

Az Amszterdami Szerz6déssel Uj szankciés mechanizmust hoztak Iétre annak
biztositasa érdekében, hogy az alapvet6 jogokat, valamint az egyéb olyan eurdpai
elveket és értékeket, mint a demokracia, a jogallamisag, az egyenléség és a
kisebbségek védelme, a tagallamok az uniés hataskorok altal tamasztott jogszabalyi
korlatokon tul tiszteletben tartsak. Ez azt jelentette, hogy az emlitett értékek
,Sulyos és tartos megsértése” esetén az EU-t hataskorrel ruhazta fel, hogy olyan
terlleteken avatkozzon be, amelyek egyébként a tagallamok hataskorébe tartoznak.
Hasonlé mechanizmust javasolt a Parlament is, els6 alkalommal az 1984-es unids
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szerz6déstervezetben. A Nizzai Szerz6dés megel6z6 szakasszal egészitette ezt ki
azokban az esetekben, ha egy tagallamban az unids értékek ,sulyos megsértésének
egyértelml veszélye” allna fenn. Ezen eljaras célja annak biztositasa volt, hogy az
alapvet6 jogok védelme, valamint a demokracia, a jogallamisag és a kisebbségek
jogainak védelme — amint az az uj tagallamok csatlakozasara vonatkoz6 koppenhagai
kritériumok kozott is szerepel — a csatlakozast kovetben is érvényes maradjon
ugyanugy, mint a tobbi tagallam esetében.

Az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése ,megel6z6 szakaszt” iranyoz el6, amely
felhatalmazza a tagallamok egyharmadat, a Parlamentet és a Bizottsagot egy olyan
eljaras meginditasara, amelyben a Tanacs négyo6todos tobbséggel megallapithatja
az EUSZ 2. cikkében rogzitett unios értékek — amelyek magukban foglaljak az
emberi jogok, az emberi méltésag, a szabadsag és az egyenl6ség, valamint
a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogainak tiszteletben tartasat — valamely
tagallamban torténd sulyos megsértése egyértelmi veszélyének fennallasat. Miel6tt
ilyen megallapitasra kerllne sor, a szoban forgo tagallamot meg kell hallgatni,
ajanlasokat lehet tenni szamara, a Parlamentnek pedig a leadott szavazatok
kétharmados, és tagjainak abszolut tobbségével kell egyetértését adnia (az EUMSZ
354. cikkének (4) bekezdése). E megel6zb jellegl eljarast a Bizottsag els6 izben
2017. december 20-an Lengyelorszaggal, a Parlament pedig 2018. szeptember 12-
én Magyarorszaggal kapcsolatban aktivalta, de a Tanacs tovabbra is blokkolja, ahol
néhany meghallgatasra sor kerult, de nem fogadtak el ajanlast- és megallapitasokat-
sem. A Parlamentet tovabba megfosztottak attdl a jogtol, hogy a Tanacs — tobbek kozott
Magyarorszagrol folytatott — meghallgatasain ismertesse allaspontjat, fuggetlenul az
eljaras kezdeményez6jeként betoltott szerepétdl.

Az EUSZ 7. cikk ének (2) és (3) bekezdése elbirja, hogy ,az unids értékek sulyos
és tartés megsértése” esetén a Bizottsag vagy a tagallamok egyharmada (nem a
Parlament) ,szankciés mechanizmust” aktivalhat, miutan felkérte az érintett tagallamot
eészrevételeinek megnyujtasara. Az Eurdpai Tanacs miutan megszerezte a Parlament
megel6zd mechanizmuséval azonos tobbségét élvezd egyetértését, egyhangulag
meghatarozza a jogsértés fennallasat. A Tanacs — ez alkalommal minésitett tdbbséggel
eljarva — ugy is hatarozhat, hogy felfliggeszti a széban forgo tagallam egyes tagsagi
jogait, beleértve a szavazati jogokat a Tanacsban. A Tanacs — ismeét mindsitett
tobbséggel eljarva — a szankciok moddositasardl vagy hatalyon kivul helyezésérdl
is hatarozhat. Az érintett tagallam nem vesz részt a Tanacsban vagy az Eurdpai
Tanacsban folyd szavazasban. A szankciok meghatarozasa és elfogadasa tovabbra is
nehezen valdsithaté meg az egyhangusagra vonatkozé kovetelmény miatt, amit az is
bizonyit, hogy Magyarorszag és Lengyelorszag kormanya bejelentette, hogy meg fogja
vétozni a masik tagallamot érintd ilyen hatarozatokat.

Az unids jog hatalyan kivil es6é helyzetek kezelésére szolgald, az EUSZ 7. cikke
szerinti eljarasok politikai szempontbdl nehéz aktivalasa és az uniés jog hatalya ala
tartozo kulonleges helyzetekben alkalmazott, korlatozott hatasu kotelezettségszegeési
eljarasok kozotti szakadék athidalasara a Bizottsag 2014-ben elinditotta a jogallamisag
megerdsitésére iranyuld unios keretet. E keret célja a jogallamisag hatékony és
kovetkezetes védelmének biztositasa volt, ami el6feltétele annak, hogy az alapvetd
jogok és a demokracia rendszerszint(i fenyegetése esetén biztositva legyen e jogok
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tiszteletben tartasa. Célja az EUSZ 7. cikkének megel6zése és kiegészitése, és
harom szakaszt iranyoz el6: a Bizottsag értékelése, azaz a Bizottsag és a tagallam
kozotti strukturalt parbeszéd, amelyet szikség esetén egy jogallamisagra vonatkozo
vélemény kovet; a Bizottsag jogallamisagra vonatkozé ajanlasa; és az ajanlas
tagallam altali nyomon kovetése. Ezt a jogallamisagi keretet 2016-ban alkalmaztak
Lengyelorszagra, majd a sikertelenség miatt 2017. december 20-an a Bizottsag hozott
hatarozatot a 7. cikk szerinti eljaras meginditasarol.

2019 juliusaban a Bizottsag ,,Az Union bellli jogallamisag megerésitése — Intézkedeési
terv’ cimi kozleményében tovabbi elbrelépést tett, és elinditotta a jogallamisagi
mechanizmust, amely az intézménykozi parbeszéd alapjat képezd, a jogallamisaggal
kapcsolatos tagallami helyzetet nyomon kovetd éves jogallamisagi jelentésbdl all.
Az els6 ilyen jelentést 27 orszagfejezettel egyetemben 2020 szeptemberében
tettek kozzé, amely az igazsagszolgaltatasi rendszerrél (és kulonosen annak
fuggetlenségérél, minésegerdl és hatékonysagarol), a korrupcioellenes keretrél (jogi
és intézményi felépités, megel6zés, elnyomd intézkedések), a médiapluralizmusrol
(szabalyozo testuletek, a tulajdonosi szerkezet atlathatosaga és kormanyzati
beavatkozas, ujsagirék védelme), valamint a fékekkel és ellensulyokkal kapcsolatos
egyéb intézményi kérdésekrdl (jogalkotasi folyamat, fuggetlen hatdsagok,
hozzaférhetbseég, birdsagi felllvizsgalat, civil tarsadalmi szervezetek) szol. A jelentés
jelentésen megerdsiti az uniés nyomon kovetést azaltal, hogy az unios igazsagugyi
eredménytablahoz és mas nyomonkovetési és jelentéstételi eszk6zokhodz képest
nemcsak a polgari, hanem a buntet6- és kozigazgatasi igazsagszolgaltatasra is
kiterjed, és foglalkozik az igazsagszolgaltatas fuggetlenségével, a korrupcioval,
a médiapluralizmussal, a hatalmi agak szétvalasztasaval és a civil tarsadalom
mozgasterével, az informaciogyljtés és a tagallamokkal folytatott parbeszéd
biztositasa érdekében a nemzeti kapcsolattarté pontok halézatanak Iétrehozasaval,
valamint az érdekelt felekkel, tobbek kozott az Eurdépa Tanacs szerveivel, az
Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmikodési Szervezettel, a Gazdasagi Egyuttmikodeési
és Fejlesztési Szervezettel, az igazsagugyi halozatokkal és a nem kormanyzati
szervezetekkel folytatott parbeszéd fenntartasaval. A 2022 juliusaban kozzétett
harmadik éves jelentés az egyes tagallamoknak cimzett ajanlasokat is tartalmazott,
amelyek nyomon kovetését a jogallamisagrol szolo kdvetkezd éves jelentésekben kell
megvizsgalni.

AZ UNIOS ERTEKEK VEDELMET SZOLGALO EGYEB UNIOS
ESZKOZOK

Az EU az uniés értékek védelmét célzd egyeb eszkdzokkel is rendelkezik.

Uj jogalkotasi kezdeményezés el6terjesztésekor a Bizottsag — hatasvizsgalat
keretében — az alapvetd jogoknak valé megfelelésével foglalkozik, amelyet ezt
kovetben a Tanacs és a Parlament is megvizsgal.

A Bizottsag tovabba éves jelentést tesz kozzé az Alapjogi Charta alkalmazasardl,
amellyel kapcsolatban a Tanacs kovetkeztetéseket fogad el, és amelyet a Parlament
az alapvetd jogok EU-ban tapasztalhatdé helyzetérdl szolé éves jelentése keretében
vizsgal és vitat meg. 2020 decemberében a Bizottsag az Alapjogi Charta EU-n
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bellli alkalmazasanak megerdsitésére iranyuld Uj unids stratégiat inditott, tobbek
kozott az unidés alapok tekintetében a kdzds rendelkezésekrél szold, 2021. évi
rendeletben bevezetett ,el6feltétel” révén. A Lengyelorszagnak és Magyarorszagnak
szant kohézids alapokat ezen az alapon nem folyésitottak.

A jogallamisag eldmozditasa és védelme érdekében 2014 ota a Tanacs is éves
parbeszédet folytat a tagallamok kozott a Tanacson belll, évrdl évre mas témara
0sszpontositva. 2020 masodik félévetdl kezdédbéen a Tanacs ugy hatarozott, hogy a
Bizottsag jogallamisagi jelentése alapjan minden félévben 6t tagallamban vizsgalja
meg a jogallamisag helyzetét.

Tovabba az eurdpai szemeszter keretében az unios értékekkel kapcsolatos kérdéseket
nyomon kovetik, amelyek orszagspecifikus ajanlasok targyat is képezhetik. Az
érintett tertletek kdzé tartoznak az igazsagszolgaltatasi rendszerek (az igazsagugyi
eredménytabla alapjan), valamint a fogyatékossag, a szocialis jogok és a polgarok jogai
(a szervezett blin6zés és a korrupcio elleni védelemhez kapcsoléddan).

Bulgaria és Romania az egyuttm(kodési és ellenbérzési mechanizmus hatalya ala is
tartozik, amely az unids értékekkel kapcsolatos elemeket tartalmazza.

A jogsértési eljarasok fontos eszkdzok az unids értékek Union bellli megsértésének
szankcionalasara, és az EUB tovabb alakitia az ezzel kapcsolatos itélkezési
gyakorlatat. Jogsértési eljarasok olyan esetekben indithatok el, amikor valamely
nemzeti jogszabaly nem felel meg az unids jognak és az uniés értékeknek, illetve
egyedi és kivételes esetekben is (mivel a 7. cikk azokra a helyzetekre is vonatkozik,
amelyek nem tartoznak az unios jog hatalya ala, és amelyekben az alapvetd jogok
megsértésére rendszeresen és folyamatosan kerul sor), és az EUB pénzblntetést
szabhat ki a végzések és itéletek betartasanak elmulasztasa miatt.

A 2007-ben, Bécsben létrehozott Eurépai Unid Alapjogi Ugyndksége (FRA) fontos
szerepet jatszik az alapvetd jogok unios helyzetének nyomon kdvetésében. Az FRA
feladata az alapvet6 jogokkal kapcsolatos informacidk és adatok Osszegyljtése,
elemzése, terjesztése és értékelése. Emellett kutatast és tudomanyos felméréseket
végez, valamint az alapvetd jogokrél éves és tematikus jelentéseket tesz kozzé.

A Bizottsag emellett ,Az egyenlé6ség Unidja” atfogdé koncepcido keretében a
nemek kozotti egyenléség elémozditasara, a nékkel szembeni erd6szak és a
kapcsolati er6szak, a rasszizmus, a gyuloletbeszéd, a gyuldlet-blncselekmények
és az antiszemitizmus elleni kuzdelemre, valamint az LMBTIQ-személyek, a
fogyatékossaggal él6 személyek, a romak, a fogyatékossaggal él6 személyek és a
gyermekek jogainak védelmére iranyuld konkrét stratégiak, javaslatok és fellépések
révén er@sitiaz— EUSZ 2. cikkének két pillérét jelentd — egyenl6séget és a kisebbségek
védelmét. A Bizottsag — a Parlament és 15 tagallam tamogatasaval — nemrégiben
az EUB elé idézte Magyarorszagot tobbek kozott az EUSZ 2. cikkét sérté LMBTIQ-
ellenes torvény miatt. Emellett iranyelveket is javasolt az egyenléség elémozditasaval
foglalkoz6 szervek k6zds normak réven torténé megerdsitéseére.

A Magyarorszag és Lengyelorszag vétdja miatti blokkolast kovetéen az Europai Tanacs
2020. december 10-11-i Ulésén végul megallapodasra jutottak az unios koltségvetes
védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrél szo6l6 rendeletrdl. A rendelettel lehetévé
valik az uniés koltségvetés védelme, amennyiben megallapitast nyer, hogy a
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jogallamisag elveinek valamely tagallamban torténé megsértése kelléen kozvetlendl
érinti az Unié koltségvetésével valdé hatékony és eredményes pénzgazdalkodast
vagy az Unié pénzigyi érdekeinek védelmét, vagy ennek a kockazata komolyan
fennall. A magyar és a lengyel kormany altal a rendelettel szemben benyuijtott
keresetet az EUB elutasitotta, ami megnyitotta az utat a Bizottsag és a Tanacs
szamara a Magyarorszaggal szembeni mechanizmus elinditasara, ami 6,3 milliard euro
felfUggesztéséhez vezetett.

A Bizottsag jelenleg tobb tagallam kormanyaval is megvitatja a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6z nemzeti terveinek végrehajtasat, €s nyomon koveti, hogy a
tagallamok teljesitik-e a megallapodott mérfoldkoveket és célokat, amelyek a forrasok
kifizetésének elbfeltételei. Ezek célja a Tanacs altal elfogadott europai szemeszter
orszagspecifikus ajanlasaiban, a Bizottsag altal kiadott jogallamisagi jelentésekben és
kapcsolddo ajanlasokban, valamint a Lengyelorszaggal és Magyarorszaggal szemben
a 7. cikk szerinti eljarasokban feltart kihivasok kezelése.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Eurdpai Parlament mindig is tdamogatta az alapvet6 jogok fokozott védelmét és
tiszteletben tartasat. Mar 1977-ben a Parlament, a Tanacs és a Bizottsag k6zds
nyilatkozatot fogadott el az alapvetd jogokrdl, amelyben mindharom intézmény
elkotelezte magat amellett, hogy hataskorik gyakorlasa soran biztositjak az alapveté
jogok védelmét. 1979-ben a Parlament allasfoglalast fogadott el, amely javasolta, hogy
az Eurdpai K6zdsség csatlakozzon az emberi jogok eurdpai egyezményéhez.

Az Eurdpai Uniét létrehozd szerz6dés Parlament altal javasolt 1984-es tervezete
kijelentette, hogy az Unidnak védelmeznie kell az egyéni méltdsagot és joghatésaga
alatt mindenki szamara biztositania kell az alapvetd jogokat és szabadsagokat,
amelyek a nemzeti alkotmanyok és az EJEE koz0s elveiben gyokereznek. Ezenkivl
tervbe vette az Unid csatlakozasat az EJEE-hez. 1989. aprilis 12-i allasfoglalasaban
a Parlament kihirdette az alapvetd jogokrol és szabadsagokrdl szold nyilatkozat
elfogadasat.

A Parlament 1993 6ta az alapvet6 jogok unios helyzetérdl minden évben vitat tart és
allasfoglalast fogad el az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentése
alapjan. Emellett egyre tobb olyan allasfoglalast fogadott el, amelyek az EUSZ
2. cikkében emlitett értékek tagallamokon bellli védelmét érinté egyedi kérdésekkel
foglalkoztak.

A Parlament mindig is tamogatta az EU-t abban, hogy teremtse meg sajat alapjogi
torvényeit, és felszolitott az Alapjogi Charta kotelezé erejlivé tételére. Ezt 2009-ben
végll a Lisszaboni Szerzddéssel sikertilt elérni.

A Parlament a k6zelmultban tébb alkalommal is komoly aggodalmat fejezte ki az EUSZ
2. cikkében meghatarozott normak fokozatos erodalédasa miatt egyes tagallamokban.
A probléma megoldasara a Parlament a kozelmultban szamos javaslatot tett nemcsak
az alapvetd jogok, hanem a demokracia és a jogallamisag, valamint tagabb értelemben
az EUSZ 2. cikkében emlitett valamennyi uniés érték védelmének megerdsitésére
az EU-ban azaltal, hogy Uj mechanizmusokat és eljarasokat javasol a meglévd
hianyossagok megsziintetésére. A Parlament 2012 6ta tobb allasfoglalasban kérte
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egy koppenhagai bizottsag Iétrehozasat, valamint egy eurdpai alapjogi szakpolitikai
ciklus, egy korai elérejelz6 mechanizmus, a befagyasztasi eljaras elinditasat és az FRA
megerdésitését.

A targyban 2016-ban elfogadott allasfoglalasaban a Parlament megerdsitette korabbi
javaslatait, és kérte, hogy a Bizottsag intézménykozi megallapodast nyujtson be
a demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvet6 jogokkal foglalkozé unios
mechanizmus létrehozasara, amely egy, a Bizottsaggal és a Tanaccsal kotott unids
paktumon alapulna. Ez magaban foglalna egy, a Bizottsag és egy szakértéi testulet
altal készitett, az unidés értékek Union bellli tiszteletben tartasat nyomon kovet6
jelentésen alapuld éves szakpolitikai ciklust, amelyet parlamenti vita kovet, és
amelyet a kockazatok vagy jogsértések kezelésére szolgald intézkedések kisérnelll. A
Parlament felszdlitott tovabba az EU-nak az EJEE-hez val6 csatlakozasara vonatkozo
Uj megallapodas-tervezetre, valamint a szerz6dés olyan modositasaira, mint az
Alapjogi Charta 51. cikkének eltorlése, és a Chartanak az Unié alapjogi jogszabalyava
valé atalakitasa, valamint az egyenl6ségre és a megkulonboztetésmentességre
vonatkozo egyhangusagi kovetelmény megszuntetése. Egy 2020-as allasfoglalasaban
a Parlament javaslatot tett az unids értékek megerdsitésérdl szolo intézménykozi
megallapodasra, amely a korabbi javaslatokat kidolgozna, illetve létrehozna a surgds
jelentések és egy intézmeénykdzi munkacsoport létrehozasanak lehetéségét. Egy
2021-es allasfoglalasaban a Parlament arra is felszolitotta a Bizottsagot, hogy a
jogallamisagrol szold éves jelentését terjessze ki az EUSZ 2. cikkében emilitett
valamennyi értékre, és foglaljon bele orszagspecifikus ajanlasokat.

2018-ban a Parlament allasfoglalast fogadott el, amelyben Udvozolte a
Lengyelorszagban fennall6 helyzetre vonatkozéan az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének
alkalmazasardl szo6l6 bizottsagi hatarozatot, valamint az EUSZ 7. cikke (1) bekezdése
szerinti eljaras Magyarorszaggal kapcsolatos meginditasardl is allasfoglalast fogadott
el, indokolassal ellatott javaslatot nyujtva be a Tanacshoz, amelyben felkérte
a Tanacsot arra, hogy hatarozza meg, fennall-e az EUSZ 2. cikkében emlitett
értékek sulyos megsértésének egyértelmii veszélye, és hogy e tekintetben megfelel
ajanlasokat fogalmazzon meg Magyarorszag szamaral2l. A Parlament 2020-ban
és 2022-ben allasfoglalasokat fogadott el Lengyelorszagrol és Magyarorszagrol,
amelyek kiterjesztették az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljaras
keretében megvizsgalando aggalyok korét. Felszdlitotta tovabba a Bizottsagot, hogy
minden rendelkezésre allé eszkdzt — tobbek kozott a jogallamisagra vonatkozoé
feltételrendszerrél szolo rendeletet — hasznaljon fel az EUSZ 2. cikkében emlitett
ertékek Magyarorszag és Lengyelorszag altali megseértésének kezelésére.

Daphne Caruana Galizia (maltai Ujsagird), valamint Jan Kuciak és menyasszonyanak
(szlovakiai ujsagirék) meggyilkolasat kdovetéen, valamint az EUSZ 2. cikke szerinti
értékek tekintetében a parlamenti nyomon kovetés és fellépés megerbsitése

[1]A Bizottsag 2019-es kézleményében atvette a Parlament szamos javaslatat (intézménykozi ciklus Iétrehozasa éves
jelentéstétellel, a tagallamok jogallamisaggal és kapcsolodo kérdésekkel kapcsolatos nyomon kovetése), de nem vette at
azokat, amelyek az EUSZ 2. cikkének egészére vonatkoznak (nemcsak jogallamisag, hanem demokracia, alapvetd jogok,
egyenldség és kisebbségek), létrehozott egy fliggetlen szakértékbdl all6 bizottsagot, egy ciklussal kapcsolatos intézménykozi
megallapodast, orszagspecifikus ajanlasokat adott ki és Gjbdl elinditotta a korrupcidellenes jelentések kdzzétételét.

[2]A Parlament el6z6 ciklusban végzett, alapvetd jogokkal kapcsolatos tevékenységeirél sz6l6 tovabbi informaciok itt talalhatok:
,Az alapvetd jogok védelme az EU-ban:az Eurdpai Parlament altal a 2014—2019 ciklus soran elért eredmények és a jovébeli
kihivasok”.
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érdekében az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag létrehozta a
demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkozé nyomonkdvetési
csoportot. A csoport feladata, hogy az Unidban megjelené unids értékeket fenyegetd
veszélyekkel foglalkozzon, és intézkedési javaslatokat terjesszen az Allampolgari Jogi,
Bel- és Igazsagugyi Bizottsag elé.

Ottavio Marzocchi
04/2023
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