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AZ EUROPAI POLGARI KEZDEMENYEZES

Az Eurépai Unidban a részvételi demokracia fontos eszkdze az eurdpai polgari
kezdeményezés, amely lehetéveé teszi, hogy a tagallamok egynegyedébdl kikeruld
egymillié polgar felszélithassa a Bizottsagot arra, hogy jogalkotasi aktusra
iranyuld javaslatot nyujtson be az unids szerzédések végrehajtasara. Az eurdpai
polgari kezdeményezésre vonatkozo eljarasokat megallapitd 2011-es rendelet
alkalmazasanak kezdete ota tiz kezdeményezést nyujtottak be sikeresen a
Bizottsaghoz. 2020 januarjatdl Uj szabalyok vannak érvényben az eurdpai polgari
kezdeményezés hozzaférhetébbé tétele érdekében.

JOGALAP

— Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés (EUSZ) 11. cikkének (4) bekezdése;

— az Eurdépai Unié mikodésérdl szoldo szerz6dés (EUMSZ) 24. cikkének
(1) bekezdése;

— a211/2011/EU és az (EU) 2019/788 rendelet;

— az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzatanak 222. és 230. cikke.

HATTER

A polgari kezdeményezések a tagallamok tobbségében nemzeti, regionalis vagy
akar helyi szinten is a polgarok rendelkezésére allé6 eszkdzok, am hatokoruk és
az eljaras tekintetében igen eltéréek lehetnek. Az eurdpai polgarsag fogalmat
— amelybdl késdbb az eurdpai polgari kezdeményezés is kinétt — el6szor a
Maastrichti Szerzédés vezette be (1.1.3.). Az amszterdami kormanykozi konferenciat
megel6zben az osztrak és az olasz kulugyminiszter mar 1996-ban javasolta, hogy
az Eurdpai Parlamenthez intézendd peticié benyujtasahoz valé jog mellett hozzanak
létre ilyen kezdeményezések benyujtasahoz valé jogot is, am a javaslatot a
konferencia nem fogadta el. A polgari kezdeményezés jelenlegi formajahoz leginkabb
hasonld elképzelés rendelkezései eredetileg az alkotmanyszerzddés tervezetében
szerepeltek. Jollehet a konvent elndksége elvetette, hogy e rendelkezések a végleges
szovegbe bekeruljenek, a civil tarsadalmi szervezetek 6sszehangolt eréfeszitéseinek
kdszonhetéen mégis megmaradtak. Az alkotmanyszerzédés ratifikalasi eljarasanak

kudarcat kdvetéen a Lisszaboni Szerzédés kidolgozasa soran hasonlé rendelkezések
kerultek beillesztésre.

A polgari kezdeményezés benyujtasahoz valoé jog ma mar az EUSZ Il. cimében (A
demokratikus elvekre vonatkozé rendelkezések) szerepel. Az EUSZ 11. cikkének
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(4) bekezdése meghatarozza e jog alapvetd keretét, az EUMSZ 24. cikkének
(1) bekezdése pedig megallapitja a konkrét eljarasokat meghatarozé és a részletes
feltételeket tartalmazo rendeletre iranyado altalanos elveket. A rendeletre iranyulo
javaslat széles korl konzultacio eredményeképpen szuletett meglll. A végleges
szovegrél folyd targyalas és a szOveg veéglegesitése tobb honapot vett igénybe:
a javaslattervezetet 2010. marcius 31-én nyujtottdk be a Parlamentnek és a
Tanacsnak, err6l 2010. december 15-én szuletett politikai megegyezés, amelynek
révén lehetdévé valt, hogy a szdveget a Parlament és a Tanacs 2011. februar 16-an
hivatalosan is elfogadja. 2011. aprilis 1-jén a Parlament és a Tanacs altal elfogadott
szoveg a 211/2011/EU rendeletként (az eurdpai polgari kezdeményezésrél szolo
rendelet) lépett hatalyba. Mivel egy racionalizalt ellenérzési folyamat kialakitasahoz
a tagallamoknak szamos technikai kiigazitast kellett tennilk, az eurdpai polgari
kezdeményezésrdl szold rendelet csak egy évvel késbbb lépett hatalyba. A
rendelet esetleges felllvizsgalata érdekében a Bizottsag 2015. aprilis 1-ig, majd
azt kovetben haromévente ugyanezen datumig jelentést nyujt be az eurdpai polgari
kezdeményezésrél szolo rendelet alkalmazasarol. A Bizottsag 2015. marcius 31-
én (COM(2015)0145) és 2018. marcius 28-an (COM(2018)0157) fogadott el ilyen
jelentést. E kdzlemények ismertették az aktualis helyzetet, és értékelték az eurdpai
polgari kezdeményezés végrehajtasat, valamint 6sszeallitottak azon kihivasok listajat,
amelyeket ezen U] jogalkotasi és intézményi keret els6 hat éves végrehajtasa utan
feltartak. Szamos hianyossagra ravilagitottak, és szamos olyan javaslatot is figyelembe
vettek, amelyeket a Parlament — a sajat kezdeményezésére végzett egyes érdemi
kutatasok mellett — a jelentéseibe is belefoglaltl2l.

Az europai polgari kezdeményezeésrdl sz6lo rendelet hatalybalépésekor az eszkoz
mikodésével kapcsolatban jelentds aggalyok merultek fel. A Parlament tobbszor
is felszdlitott az eurdpai polgari kezdeményezésrél sz6lo rendelet reformjara az
eljarasok egyszerUsitése és észszerlsitése érdekében. Végul 2017. szeptember 13-
an a Bizottsag elGterjesztette az eurdpai polgari kezdeményezeés felulvizsgalatara
vonatkozo jogalkotasi javaslatat. A 2018 szeptembere és decembere kdzott tartott
intézménykozi targyalasokat kovetéen a Parlament és a Tanacs 2018. december 12-
én politikai megallapodasra jutott. A javasolt szbveget az Europai Parlament
2019. marcius 12-én, a Tanacs pedig aprilis 9-én fogadta el. A végleges jogi aktust
2019. aprilis 17-én irtak ala, és az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban 2019. majus 17-
én tették kézzé (HL L 130).

Az eurdpai polgari kezdeményezésrdl sz6lé uj rendelet ((EU) 2019/788), amely
hatalyon kival helyezi a 211/2011/EU rendeletet, 2020. januar 1-jét6l alkalmazandé.
Az eurdpai polgari kezdeményezés benyujtasara iranyuld jogot egyértelmien el kell
valasztani a peticié benyujtasanak jogatol, mivel ezen eljarastdl szamos alapvetd
vonatkozasban eltér. Peticiét — olyan agyben, amely az Uni6 tevékenységi tertletéhez
tartozik és a peticid benyujtéjat kdzvetlenul érinti — unidés polgar vagy barmely olyan
természetes vagy jogi személy nyujthat be, aki az Unidban lakdhellyel rendelkezik
(4.1.4.). A peticio cimzettie az Eurdépai Parlament mint a polgarok uniés szintd

[1]A Bizottsag zd6ld kényve (COM(2009)0622).
[2].Az eurdpai polgari kezdeményezés — a végrehajtas elsé tanulsagai”, Eurépai Parlament, Uniés Belsé Politikak
Féigazgatdsaga, C. Tematikus Féosztaly — Allampolgéri Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus F&osztaly, 2014.
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kozvetlen képvisel6je. Az eurOpai polgari kezdeményezés egy konkrét unios jogi
eszkoz kialakitasara torténdé felszolitas, és elfogadasa érdekében bizonyos kuldnleges
szabalyoknak kell megfelelnie. Raadasul végsé soron a Bizottsagnak szél, azaz az
egyetlen olyan intézménynek, amely jogalkotasi javaslatok benyujtasara jogosult. E
tekintetben az europai polgari kezdeményezéshez vald jog jellegében hasonlit (az
EUMSZ 225. cikke értelmében) a Parlament és (az EUMSZ 241. cikke értelmében) a
Tanacs altal gyakorolt kezdeményezési joghoz.

ELJARAS
A. Polgari bizottsag

Mivel egy ilyen nagysagrendi kezdeményezéshez valamilyen alapvetd minimalis
szervezeti strukturara van szikség, a polgari kezdeményezéshez vezetd ut elsé
lépéseként egy szervezd bizottsagot — un. polgari bizottsagot — kell felallitani.
A bizottsagot legalabb hét olyan személynek kell alkotnia, akik legalabb hét
kildnbdz6 tagallamban rendelkeznek lakéhellyel (de akik nem feltétlenul kilonb6zé
allampolgarsaguak), és elérték az eurdpai parlamenti valasztasokon val6 részvételre
jogosito életkort. A bizottsag kijeldl egy képviselét és egy helyettest, akik az adott
polgari kezdeményezés soran kapcsolattartd szerepet toltenek be.

A Bizottsdg és a Parlament javaslataival ellentétben az eurdpai polgari
kezdeményezésrdl szold uj rendelet nem csokkenti 16 évre az eurdpai polgari
kezdeményezések tamogatasanak alsé korhatarat, de a tagallamoknak lehet6séguk
van arra, hogy a minimalis életkort 16 évben hatarozzak meg.

B. Nyilvantartasba vétel

A tamogatd nyilatkozatok polgaroktdl torténd oOsszegyljtését megelb6zben a
bizottsagnak az Eurdpai Bizottsaggal kell nyilvantartasba vetetnie a kezdeményezést.
A benyujtott anyagnak tartalmaznia kell a kezdeményezés cimét, témajat és
rovid leirasat, valamint a jogi fellépéshez figyelembe vett jogalapot, illetve
a bizottsag tagjaival, a javasolt kezdeményezés tamogatasi és finanszirozasi
forrasaival kapcsolatos 0sszes informaciot. A szervez6k részletesebb informaciokat
€s egyéb anyagokat — példaul jogalkotasi dokumentumtervezetet — is benyujthatnak
mellékletben.

A Bizottsagnak két hdénapon belll kell meghoznia a javasolt kezdeményezés
nyilvantartasba vételérdl szolo hatarozatot. A nyilvantartasba vételre nem kerul sor,
ha az eljarasi szabalyokat nem tartottak be, vagy ha a kezdeményezés témaja a
Bizottsag azon hataskorén kivul esik, hogy a szerz6dések végrehajtasahoz jogi aktusra
iranyuld javaslattervezetet nyujtson be. A nyilvantartasba vétel elutasitasanak oka lehet
meg, ha a kezdeményezés nyilvanvalban visszaélésszerl, komolytalan vagy zaklato
jellegl, illetve ellentétes az Unidnak az EUSZ 2. cikkében foglalt értékeivel. A Bizottsag
hatarozata ellen birdsagi vagy peren kivuli jogorvoslat kérhet6. A nyilvantartasba vett
kezdeményezéseket a Bizottsag honlapjan teszik kozzé.

Annak érdekében, hogy az eurdpai polgari kezdeményezés hozzaférhetébbé valjon, és
hogy minél tobb kezdeményezést nyilvantartasba vegyenek, az Uj rendelet magaban
foglalja a kezdeményezések részleges nyilvantartasba vételének lehetéségét is.
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C. Tamogato nyilatkozatok gydijtése

A szervez6k a kezdeményezés nyilvantartasba vételét kovetéen megkezdhetik a
tamogatd nyilatkozatok gyUjtését, amire a nyilvantartasba vételtél szamitva 12 hénap
all rendelkezésukre. A nyilatkozatokat papiron vagy elektronikus uton is 0Ossze
lehet gyljteni. Amennyiben a nyilatkozatok gyUjtése elektronikus uton torténik,
elébb a tagallamok illetékes hatdésagai hitelesitik az online gydjtési rendszert. Az
online gyUjtési rendszerek technikai elGirasaira vonatkoz6 részletes szabalyokat egy
bizottsagi végrehajtasi rendelet (2019/1799/EU rendelet) tartalmazza. Fuggetlendil
attol, hogy a tamogato nyilatkozatok gydjtése papiron vagy elektronikus formaban
torténik-e, ellen6érzéskor mindkét gylijtési forma esetében azonosak az adatokra
vonatkoz6 kovetelmények. Ahhoz, hogy az eurdpai polgari kezdeményezést a
Bizottsag figyelembe vegye, 12 hénapon belll egymillié tamogaté nyilatkozatot kell
Osszegydijteni.

Az europai polgari kezdeményezeésrél szold uj rendelet lehetévé teszi az unids
polgarok szamara, hogy lakéhelyuktdl figgetlenul tAmogassanak egy eurdpai polgari
kezdeményezeést. Emellett nagyobb rugalmassagot vezet be az alairasgydjtési id6szak
kezdé id6épontjanak megvalasztasaban, amelynek a nyilvantartasba vételt koveté hat
honapon belll kell lennie. Ezen tulmenéen tovabb egyszerisiti az eurdpai polgari
kezdeményezeés alairdi esetében a személyes adatokra vonatkozé kovetelményeket.
A tagallamok azonban tovabbra is el6irhatjak az alairok szamara személyazonosito
szamuk megadasat.

Emellett az uj rendelet meghatarozza a Bizottsag arra vonatkozo kotelezettségét, hogy
hozzon létre és mikddtessen egy kdzponti online gydjtési rendszert, valamint hogy
2022-t61 fokozatosan szlintesse meg az egyéni gydljtési rendszereket.

Végul pedig a Parlament ragaszkodott ahhoz, hogy az uj rendelet biztositson fokozott
tamogatast az eurdpai polgari kezdeményezés szervezbinek az egyes tagallamokban
mikodé kapcsolattartd pontok és egy olyan online egyuttmikddési platform révén,
amely tajékoztatast és segitséget, gyakorlati tamogatast és jogi tanacsadast biztosit
az eurdpai polgari kezdeményezéssel kapcsolatban.

D. Ellen6rzés és hitelesités

A szervezOk azt kovetben, hogy megfelel6 szamu tagallamban Osszegydjtotték a
szukséges szamu tamogato nyilatkozatot, a nyilatkozatokat azon illetékes nemzeti
hatésagoknak nyujtjak be, amelyek feladata a tagallamoktél kapott informaciok alapjan
a Bizottsag altal 0sszesitett tamogatd nyilatkozatok hitelesitése. llyen feladatot ellato
hatésag példaul a belugyminisztérium, a valasztasi bizottsag vagy a népesség-
nyilvantarté hivatal. A nemzeti hatosagoknak ezt kovetéen harom hdénapon belul
kell hitelesitenilk a tdmogato nyilatkozatokat, azonban az alairasokat nem kotelesek
ellendrizni.

E. Benyujtas és vizsgalat

Ebben a szakaszban a szervezdknek be kell nyujtaniuk a nemzeti hatésagoktol
szarmazo, a tamogatoé nyilatkozatok szamara vonatkoz6 igazolasokat, és tajékoztatast
kell nyujtaniuk a barmely forrasbdl kapott finanszirozasrol. Az alapelv az, hogy az
500 eurd6t meghalado tamogatasokat be kell jelenteni.
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A kérelem beérkezését kovetbéen a Bizottsag késedelem nélkul koteles azt
nyilvantartasaban kozzétenni és a szervezbket megfelel6 szinten fogadni, hogy
lehetévé valjon szamukra, hogy kérelmuket részletesebben is elmagyarazhassak.
A Bizottsaggal valo eszmecserét kovetben lehetbséget kell biztositani a szervezdk
szamara, hogy a polgari kezdeményezést a Parlament altal szervezett nyilvanos
meghallgatason ismertessék. A meghallgatast a polgari kezdeményezés témajaban
illetékes bizottsag szervezi (a Parlament eljarasi szabalyzatanak 222. cikke).

Az eurdpai polgari kezdemeényezésrél szold Uj rendelet harom hdnaprol hat honapra
hosszabbitja meg azt az idétartamot, amelyen belll a Bizottsagnak valaszolnia
kell egy érvényes kezdeményezésre. Az egyes kezdeményezésekre vonatkozo jogi
és politikai kovetkeztetéseket tartalmazo kozleményben a Bizottsagnak hivatalos
listat kell készitenie a meghozni tervezett intézkedésekrdl, és vilagos Utemtervet
kell meghataroznia azok végrehajtasara. Ezenkivll a teljes atlathatosag biztositasa
erdekében a rendelet kotelezéve teszi a szervezdk szamara, hogy rendszeresen
beszamoljanak a finanszirozas forrasairdl és az egyéb tamogatasokrol. Arra is
kotelezi a Bizottsagot, hogy alakitson ki kapcsolatfelvételi Girlapot a nyilvantartasban
€s az europai polgari kezdeményezés nyilvanos honlapjan annak érdekében,
hogy a polgarok panaszt nyujthassanak be az ilyen informaciok teljességével és
helyességével kapcsolatban.

A Parlament szerepét tovabb erésiti az eurdpai polgari kezdeményezésrél szolo
Uj rendelet és eljarasi szabalyzatanak moddositasa. A sikeres kezdeményezések
politikai hatasanak erOsitése érdekében egy nyilvanos meghallgatast kovetéen a
Parlament plenaris vitat tarthat és allasfoglalast fogadhat el a kezdeményezés politikai
tamogatasanak értékelése érdekében. Végul a Parlament megvizsgalja a Bizottsag
altal a kezdeményezésre valaszul hozott intézkedéseket, amelyeket a Bizottsag kulon
kézleményeiben is felvazol.

FOLYAMATBAN LEVO KEZDEMENYEZESEK

Eddig tiz eurdpai polgari kezdeményezés (Right2Water — A vizhez valo jog, One of
Us — Egy kozulunk, Stop Vivisection — Az élveboncolas beszintetése, Ban Glyphosate
— Tiltsak be a glifozatot!, Minority SafePack — Egymilli6 alairas a sokszinlségert
Eurépaban, End the Cage Age — Vessunk véget a ketreces allattenyésztésnek!, Save
Bees and Farmers — Mentsuk meg a meéheket és a mezbgazdasagi termelbket!,
Stop Finning — Stop the Trade — A capauszony-levalasztas és -kereskedelem
megallitasa, Save Cruelty Free Cosmetics — Tamogassuk az allatkinzas nélkdl
eléallitott kozmetikai termékeket és Fur Free Europe — Sz6rmementes Eurdpa) érte
el a szikséges szamu alairast, és ezeket benyujtottak a Bizottsaghoz. A Parlament
meghallgatasokat szervezett a kezdeményezések képviselbivel. A Bizottsag ezekre
vonatkozo valaszaban ismertette jogi €s politikai kovetkeztetéseit. Az eurdpai polgari
kezdeményezés elinditasa 6ta a Bizottsag 0sszesen 103 kezdeményezést vett
nyilvantartasba.
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AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az eurdpai polgari kezdeményezés eszkéze mindig nagy jelentéségl volt
az Eurdépai Parlament szamara. A Parlament még a Lisszaboni Szerzddés
hatalybalépése el6tt elfogadott allasfoglalasa részletes javaslatot tartalmaz az
europai polgari kezdeményezés végrehajtasara vonatkozéan. A Lisszaboni Szerzddés
hatalybalépését kdvetbéen a Parlament aktiv szerepet toltott be az eurdpai polgari
kezdeményezésrdl szold rendelettel kapcsolatos targyalasok soran. A Parlament
sikerrel jarult hozza ahhoz, hogy az eurdpai polgari kezdeményezés a részvételi
demokracia hozzaférhetdbb és fokozottan polgarbarat eszk6zéve valjon. Elérte tébbek
kozott azt, hogy a tamogatd nyilatkozatoknak csak a tagallamok egynegyedébél
kelljen szarmazniuk; tovabba ragaszkodott ahhoz, hogy az elfogadhatésag ellenérzése
az elbzetes nyilvantartasba vétel soran torténjék; valamint olyan rendelkezéseket
surgetett, amelyek lehetévé tették, hogy allampolgarsagtol fuggetlenll joga legyen
az dsszes eurodpai uniés polgarnak és lakosnak az eurdpai polgari kezdeményezés
alairasara.

A Parlament szamos politikai felhivast tett az eurdpai polgari kezdeményezések
mikodtetésére vonatkozo eljarasok egyszerUsitésére és észszerlsitésére, valamint
azok hatasainak fokozasara. 2015. oktéber 28-an a Parlament allasfoglalast fogadott
el az eurdpai polgari kezdeményezés fellulvizsgalati folyamatardl, felszolitva tébbek
kozott a rendelet felllvizsgalatara a személyes adatokra vonatkozd kdvetelmények
egyszerlsitése és az eurdpai polgari kezdeményezések szervezéséhez nyujtott
tamogatas finanszirozasanak biztositasa céljabol. 2017-ben az Alkotmanyugyi
Bizottsag sajat kezdeményezésl jogalkotasi jelentés készitését kezdte meg az
eurdpai polgari kezdeményezésrdl szold rendelet valodi felulvizsgalata céljabdl.
2017 szeptemberében a Parlament kérései és egy nyilvanos konzultacié alapjan
a Bizottsag végul kiadta az eurdpai polgari kezdeményezésrdl szolé uj rendeletre
iranyuld javaslatat. Az Alkotmanylgyi Bizottsag 2018. junius 20-an elfogadta
a Bizottsag javaslatardl szold jelentését, amelyet 2018. julius 5-én plenaris
szavazas kovetett, hogy intézménykdzi targyalasok kezdbdjenek az eurdpai polgari
kezdeményezésrél sz4l6 uj rendeletrdl.

2018. december 12-én a Parlament és a Tanacs politikai megallapodasra jutott.
A Parlament marcius 12-i allasfoglalasat és a Tanacs aprilis 9-i jovahagyasat
kovetéen a végleges jogi aktust 2019. aprilis 17-én irtak ala, és 2019. majus 17-
én hirdették ki a Hivatalos Lapban. Az eurdpai polgari kezdeményezésrél szélo U
rendelet ((EU) 2019/788), amely hatalyon kivul helyezi a 211/2011/EU rendeletet,
2020. januar 1-jétél alkalmazando.

Az eurdpai polgari kezdeményezésrdl szold U] rendelet hozzaférhet6bbe,
kevésbé burokratikussa és konnyebben hasznalhatova teszi az eurdpai polgari
kezdeményezést a szervez6k és a tamogatok szamara, ugyanakkor megerdsiti
nyomon kovetéseét.

2020. julius 15-én a Parlament és a Tanacs atmeneti intézkedéseket fogadott el a
Covid19-jarvany altal az eurdpai polgari kezdeményezés végrehajtasara gyakorolt
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hatasok kezelésére. Az Uj szabalyok lehetéveé teszik a jarvany hatasai altal érintett
polgari kezdeményezések alairasgyujtési idészakanak meghosszabbitasat.

2021. junius 3-an a Bizottsag végrehajtasi hatarozatot fogadott el az eurdpai polgari
kezdeményezésekkel kapcsolatos tamogatdé nyilatkozatok gyUjtésére vonatkozd
hataridbk meghosszabbitasarol; a gydjtési idészak maximalis id6tartamat 2022.
december 31-ig meghosszabbitottak.

Az Eurdpai Parlament 2023. junius 13-an allasfoglalast fogadott el az eurdpai polgari
kezdeményezésrdl sz6l6 rendeletek végrehajtasarol.

Alessandro Davoli
10/2023
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