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A SZABADSAGON, A BIZTONSAGON ES
A JOG ERVENYESULESEN ALAPULO
TERSEG: ALTALANOS SZEMPONTOK

A Szerzédések kiemelt prioritasként kezelik a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesulésén alapuld térség létrehozasat. 2009-ben tébb fontos Uj szempontot
vezettek be: hatékonyabb és demokratikusabb dontéshozatali eljarast, amely
0sszhangban all az EU korabbi pillérszerkezetének megsziuntetésével; az Eurdpai
Unio Birésaganak megnovekedett hataskoreét; valamint a nemzeti parlamentek Uj
szerepkoreét. Az alapvetd jogokat meger6siti az Eurdpai Unio jogilag kotelez6 ereji
Alapjogi Chartaja.

JOGALAP

Az Eurdpai Uniérol szol6 szerzédés (EUSZ) 3. cikkének (2) bekezdése. E cikk, amely
az EU legfébb célkitlzéseit fogalmazza meg, sokkal nagyobb hangsulyt fektet a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld térség megvalodsitasara,
mint a korabbi Nizzai Szerz6dés, mivel mostantol a szerzédés szévegében e célkitlizés
megeldzi a belsd piac megvaldsitasara vonatkozoét.

Az Eurdpai Unid milkodésérdl szold szerz6dés V. cimének 67-89. cikke a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesuléseén alapulo térségrol szol. E cim—az
altalanos rendelkezéseken tul — az alabbi tertletek mindegyikének egy-egy fejezetet
szentel:

— a hatarok ellenérzésével, a meneklltiggyel és a bevandorlassal kapcsolatos
politikak;

— a polgari ugyekben folytatott igazsagugyi egyuttmikddés;

— a buntetéugyekben folytatott igazsaglgyi egyuttmikodés;

— rend6rségi egyuttmikodésitl.

Dania nem vesz részt az EUMSZ V. cime szerinti intézkedéseknek a Tanacs Aaltali
elfogadasaban (a 22. jegyz6kdnyv — ,kivilmaradas” — mentesiti Daniat a politikaban
val6 részvétel aldl). Mindazonaltal 2001 éta kormanykoézi alapon atveszi a schengeni
vivmanyokat. A polgari ugyekben folytatott igazsagugyi egyuttmikodés, valamint a
kldnbdz6 tagallamokban lakdhellyel rendelkezé maganszemélyek kdzotti polgari vagy
kereskedelmi jellegl jogvitakban joghatdsaggal rendelkezd birésagokra vonatkozo

[1]Lasd @ 4.2.2,4.2.3,4.2.5,4.2.6, és a 4.2.7. szamu tajékoztatot.
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szabalyok (Brusszel |. rendelet) tekintetében 2005. oktéber 19-én a Dan Kiralysag és az
EU megallapodast kotott a polgari és kereskedelmi igyekben a joghatdsagrol, valamint
a_hatarozatok elismerésérél és végrehajtasarol. A megallapodas 3. cikkének (2)
bekezdése szerint Dania a modositasok elfogadasakor koteles értesiteni a Bizottsagot
azon dontésérdl, hogy végrehajtja-e vagy sem a modositasok tartalmat. irorszag csak
az ,opt in” hatarozatot kovetéen vesz részt egyedi intézkedések elfogadasaban és
alkalmazasaban (21. jegyz6konyv).

Ezen tulmenéen utalni kell azokra az egyéb cikkekre, amelyek nem valaszthatok el a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld térség létrehozasatol.
Ezek korébe tartozik az EUSZ 6. cikke az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajarol és
az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok védelmérdl szolo egyezményréli2l, az
EUMSZ 8. cikke az egyenl6tlenségek elleni kiizdelemrél, az EUMSZ 15. cikkének
(3) bekezdése az intézmeények dokumentumaihoz val6é hozzaférésrél, az EUMSZ
16. cikke a személyes adatok veédelmérdls], illetve az EUMSZ 18-25. cikke a
megkulonboztetés-mentességrol és az unios allampolgarsagroli4l. Az EUMSZ azonban
szamos fékzaradékot” is bevezetett azokban az esetekben, amikor egy tagallam
ugy itéli meg, hogy a jogszabalytervezet bunteté igazsagszolgaltatasi rendszerének
alapvet6 vonatkozasait érintené (az EUMSZ 82. cikkének (3) bekezdése), valamint
k6z6s minimumszabalyokat vezetett be a hatarokon atnyulé dimenzioval rendelkez6,
kUlonodsen sulyos blincselekmények fogalommeghatarozasara és szankcionalasara
vonatkozoan (az EUMSZ 83. cikkének (3) bekezdése). Ez a gyakorlatban a
kovetkez6képpen mikodik: Az iranyelvtervezetet benyujtjak az Eurdpai Tanacsnak,
és felfuggesztik a rendes jogalkotasi eljarast. Konszenzus esetén az Eurdpai Tanacs
négy honapon belll visszautalja a tervezetet a Tanacshoz, amely megszunteti a rendes
jogalkotasi eljaras felfUggesztéseét.

CELKITUZESEK

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapulo térséggel kapcsolatos
célkitizéseket az EUMSZ 67. cikke hatarozza meg:

,Az Unid egy, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld
térséget alkot, amelyben tiszteletben tartjak az alapvet6 jogokat és a tagallamok
eltér6 jogrendszereit é€s jogi hagyomanyait.

— Az Unié biztositia a személyek belsé hatarokon torténd ellenérzések aloli
mentességét, tovabba a menekultigy, a bevandorlas és a kulsé hatarok
ellen6rzése terén a tagallamok kdzotti szolidaritason alapuld olyan kdzos politikat
alakit ki, amely a harmadik orszagok allampolgaraival szemben méltanyos
banasmoddot biztosit. E cim alkalmazasaban a hontalan személyeket harmadik
orszag allampolgaranak kell tekinteni.

— Az Unié a blncselekmények, a rasszizmus és az idegengyulolet megel6zésére
és lekuzdéseére iranyul6 intézkedésekkel, valamint a rendéri, az igazsagugyi és az
egyéb, hataskorrel rendelkez6 hatésagok koordinacidjara és egyuttmikodésére

[2]Lasd a 4.1.2. szamU tajékoztatot.
[3]Lasd a 4.2.8. szamU tajékoztatot.
[4]Lasd a 4.1.1. szamU tajékoztatot.
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iranyuld intézkedésekkel, tovabba a buntetéugyekben hozott birésagi hatarozatok
kolcsonds elismerése és — amennyiben szikséges — a buntetd jogszabalyok
kozelitése révén a biztonsag magas szintjének garantalasan munkalkodik.

— Az Uni6 - kulénésen a polgari Ugyekben hozott birésagi és birdsagon
Kivuli hatarozatok kolcsonds elismerésének elvével — megkonnyiti az
igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférést.”

EREDMENYEK

A. A Lisszaboni Szerz6dés altal bevezetett legfontosabb ujdonsagok
1.  Hatékonyabb és demokratikusabb dontéshozatali eljaras

A Lisszaboni Szerzddés megszunteti a kormanykozi egyuttmikodésen alapuld
-harmadik pillért’, és ily modon altalanossa teszi a kozdsségi szintl fellépést a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld térséget illetben. A
jogalkotasi szovegek elfogadasa immar fészabalyként az EUMSZ 294. cikkében
szerepl6 rendes jogalkotasi eljaras keretében torténik. A Tanacs minésitett tobbséggel
hataroz, és az EP — tarsjogalkotéi min6éségében — az egyuttdontési eljaras szerint
nyilvanit véleményt.

2. A nemzeti parlamentek Uj szerepkore

Az EUSZ 12. cikke és az 1. és 2. jegyz6konyv meghatarozza a nemzeti
parlamentek szerepét az EU-ban. A nemzeti parlamenteknek mostantdl 8 hét all a
rendelkezésukre ahhoz, hogy a szubszidiaritas elve alapjan megvizsgaljak valamely
jogalkotasi aktus tervezetét azel6tt, hogy unids szinten e jogalkotasi aktustervezetre
vonatkozoan barmiféle dontést lehetne hozni. A szabadsagon, a biztonsagon és a jog
ervényesulésén alapulo térséggel kapcsolatos kérdésekben — amennyiben a nemzeti
parlamentek egynegyede ugy hataroz — az adott tervezetet felll kell vizsgalni (2. sz.
jegyzékonyy, 7. cikk, (2) bekezdés).

Lehet6seéguk van arra is, hogy a szubszidiaritas elvének megsértésére hivatkozva az
Eurdpai Unié Birdsagahoz forduljanak, és kérjék az adott jogi aktus megsemmisitését.

A nemzeti parlamentek részt vesznek az Eurojust és az Europol értékelésében (az
EUMSZ 85. és 88. cikke).

3. Az Eurdpai Unio Birésaganak megndvekedett hataskoreld]

Az Eurdpai Birdosaghoz — amely el6zetes dontéshozatali eljaras keretében biralja
el valamennyi, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld
térséggel kapcsolatos kérdést — mostantol korlatozas nélkul lehet fordulni. A Lisszaboni
Szerzbdés hatalybalépésétél (azaz 2014. december 1-t6l) szamitott otéves atmeneti
idészakban a buntetélugyekben folytatott rendérségi és igazsagugyi egyuttmikodeés
terlletén a korabbi szerz6dés keretében elfogadott jogi aktusok esetében is lehet
elézetes dontéshozatali eljarast kezdeményezni. Ugyanez vonatkozik az Eurdpai Unid
Birésaga el6tti kotelezettségszegési keresetekre is (36. sz. jegyzdkonyv).

[6]L4sd a 1.3.10. szamu tajékoztatot.
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4. A Bizottsag meger6sitett szerepe

Annak lehetésége, hogy a Bizottsag kotelezettségszegési keresetet nyujthat be a
tagallamokkal szemben a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén
alapulo térség vonatkozasaban hozott rendelkezések megsértéséert, olyan jelentés
ujdonsag, amelynek réven ujabb hataskorre tesz szert a jogalkotasi szovegek helyes
alkalmazasanak feligyelete terén.

5. A tagallamok lehetséges szerepe a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
ervényesulésén alapuld térséggel kapcsolatos politikak végrehajtasanak értékelése
terén

Az EUMSZ 70. cikke értelmében a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan intézkedéseket
fogadhat el, amelyekben megallapitia azokat a szabalyokat, amelyek szerint a
tagallamok a Bizottsaggal egyuttmikdodve elvégzik a szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesulésén alapulo térséggel kapcsolatos unids politikak tagallami hatésagok
altali végrehajtasanak objektiv és partatlan értékelését.

B. Az Eurdpai Tanacs elvi szerepe

Az egymast kovetd szerz6dések nyoman életbe |épd valtozasok soran az
Eurépai Tanacs igen fontos szerepet jatszott a szabadsagon, a biztonsagon és
a jog érvényesulésén alapuld térséggel kapcsolatos kérdésekben elért fejlédések
elémozditasaban.

1999 oktoberében a tamperei Eurdpai Tanacs — maximalisan kihasznalva az
Amszterdami Szerz6déssel bevezetett lehet6ségeket — rendkivuli ulést tartott,
amelynek kdzéppontjaban a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén
alapulo térség létrehozasa allt.

2004 novemberében az Eurdpai Tanacs elfogadta a hagai programot, amely Uj 6téves
cselekvési programot képez.

A 2009. december 10—11-i Eurépai Tanacs elfogadta a stockholmi programot. A 2010—
2014 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves program kozéppontjaban a polgarok és
mas olyan személyek érdekei és igényei allnak, akik felé az Unié felelésséggel tartozik.

A Lisszaboni Szerz6dés kiemelt szerepet ismer el és garantal az Eurdpai
Tanacs szamara, amely ,meghatarozza a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesulésén alapuld térségen bellli jogalkotasi és operativ programok tervezésére
vonatkozo6 stratégiai irdnymutatasokat” (EUMSZ 68. cikk). 2014 juniusaban az
Eurépai Tanacs meghatarozta az elkdvetkezd évekre ezen iranymutatasokat,
amelyek dsszhangban vannak a szintén 2014 juniusaban elfogadott uniés stratégiai
menetrendben kijeldlt prioritasokkal.

C. A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapulé térség
iranyitasanak sajatos szerepl6i: az Ugyndkségek

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapulé térséghez
kapcsoldédd kiemelt teruletek politikainak kezelésére kulonb6zd dgynokségek jottek
létre: a renddrsegi egyuttmikodésert felelés Europol; az Eurdpai Unio Bdnuldozeési
Képzési Ugyndksége (CEPOL); az Eurojust a blntetéligyekben folytatott igazsagiigyi
egyuttmiikodés céljabol; az Eurdpai Unid Alapjogi Ugyndksége (FRA) az alapvets
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jogok és a megkulonboztetés elleni fellépés vonatkozasaban; a Kabitoszer és a
Kabitoszerfuggdség Eurdpai Megfigyel6kdzpontja (EMCDDA); az Eurdpai Hatar- és
Parti Orség (Frontex), amely felelés a kiilsé hatarellenérzés koordinalasaért; az
Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége (EUAA); az Eurdpai Ugyészséglsl (EPPO), és
a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesuléseén alapulo térség nagymeret IT-
rendszereinek Uzemeltetési igazgatasat vegz6 eurdpai ugynokseég (eu-LISA).

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Eurdpai Parlament egy sor olyan eszkdzzel és hataskorrel rendelkezik, amelynek
révén szerepét teljes korden el tudja latni:

— jogalkotasi jogkdr, amennyiben az EP a Lisszaboni Szerzédés 2009-es
hatalybalépése ota tarsjogalkotd az egyuttdontési eljarasokban. Immar ez
altalanos szabaly, de szamos kivétellel. Ezek kozé tartoznak ,a tagallamok
illetékes szervezeti egységei kozotti igazgatasi egyluttmikddés” biztositasara
iranyulo intézkedések (az EUMSZ 74. cikke), amelyek tovabbra is a Tanacs altal
a Bizottsag javaslata vagy a tagallamok egynegyede alapjan és a Parlamenttel
folytatott konzultaciét kovetéen elfogadott ,klldnleges jogalkotasi eljaras”
hatalya ala tartoznak. Ezenkivil kulonleges jogalkotasi eljaras alkalmazandé (a
Parlamenttel folytatott konzultaciot kdvetéen, a Tanacs egyhangu eljarasaval)
a renddérségi egyuttmikodés feltételeit és korlatait meghatarozé intézkedések
(az EUMSZ 89. cikke) vagy az utlevelekre, személyazonositd igazolvanyokra és
tartozkodasi engedélyekre vonatkozo rendelkezések (az EUMSZ 77. cikkének (3)
bekezdése) tekintetében;

— a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld térséggel
kapcsolatos programokra vonatkozé koltségvetési jogkor, amennyiben az EP a
Tanaccsal kozésen dont az EU koltségvetéserdl,

— az e teruleten érintett unids Ugyndkségek tevékenységeének ellenbrzése, példaul
azaltal, hogy kuldottséget inditanak a tagallamokba vagy az EU kulsé hataraira
a problémak kezelésére, valamint az uniés szinten elfogadott jogszabalyok
végrehajtasi feltételeinek az ellendrzésére;

— megsemmisités iranti keresettel fordulhat az Eurdpai Unié Birdsagahoz, amely
hataskorét a Parlament példaul akkor gyakorolta, amikor egyes jogi aktusok
bizonyos rendelkezéseinek megsemmisitését kérte;

— politikai kezdeményezési jogkdr az EP altal meghatarozott témakkal kapcsolatban
kiadott sajat kezdeményezésii jelentései és allasfoglalasai révén.

Az utobbi években az EP a kovetkez6 kérdéseket mindig prioritasként kezelte:

— a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld térség
novekvl jelentbéségének elismerése és figyelembevétele az eurdpai integracio
tovabbgondolasa soran;

— a ,harmadik pilléer” megszintetése és a bluntetéugyekben folytatott rendbrségi és
igazsagugyi egyuttmikodés beemelése az Unio eljarasai kozé, valamint k6zos

[6]Lasd a 4.2.6. szamu tajékoztatot.
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jogrendszerébe annak érdekében, hogy ezaltal lehetévé valjon az EP szamara a
jogalkotasi eljarassal kapcsolatos demokratikus funkciéjanak teljes kort ellatasa;

— a dontéshozatal megkonnyitése érdekében az egyhangu szavazas elvének
elhagyasa a Tanacs ulésein;

— megfelel§ egyensuly fenntartasa a polgarok és a lakosok alapveté jogainak
védelme, valamint a biztonsaggal és a terrorizmus elleni kizdelemmel kapcsolatos
kovetelmények kozott, valamint annak biztositasa, hogy ez az egyensuly
tukrozd6djék a jogszabalyokban és a végrehajtasban;

— az alapvetd jogok védelmének és elémozditasanak megerdsitése, kulondsen
az Eurdpai Unié jogilag kotelez6 ereji Alapjogi Chartajanak elfogadasa
és az Alapjogi Ugyndkség létrehozasa révén. valamint a Pegasus és az
azzal egyenértékl kémszoftverek hasznalatanak kivizsgalasaval foglalkozé
vizsgalbdbizottsag létrehozasaval, amely értékelte, hogy a kémszoftverek unids
polgarokkal szembeni hasznalata hogyan érintette a demokratikus folyamatokat
és a polgarok egyéni jogait az EU-ban.

Ezt az ismertetét az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus
F6osztalya készitette.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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