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BEVANDORLASI POLITIKA

Az Eurdpai Unio egyik f6 célkitizésének tekinti a szolidaritdson alapuld, eléretekintd
és atfogd eurdpai bevandorlasi politikat. A bevandorlasi politika arra szolgal, hogy
kiegyensulyozott megkozelitést alakitson ki a jogszer( és az irregularis bevandorlas
kezeléseben.

JOGALAP
Az Eurdpai Unié mikddésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 79. és 80. cikke.
HATASKOROK

Jogszer( bevandorlas: az EU hataskorébe tartozik, hogy meghatarozza a tobbek kozt
csaladegyesités céljabol az egyes tagallamokba belépd vagy ott tartozkodd harmadik
orszagbeli allampolgarok belépésének és tartozkodasanak feltételeit. Tovabbra is
a tagallamok hataskorébe tartozik annak meghatarozasa, hogy hany harmadik
orszagbeli allampolgart engednek be munkavallalas céljabal.

Integracié: az Unio 0sztonozheti a tagallamokat, hogy hozzanak a teruletikon
jogszerlen tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgarok integraciojat elémozdito
intézkedéseket, és fellépésik soran tamogathatja e tagallamokat; ugyanakkor
semmilyen el6iras nem rendelkezik a tagallamok torvényi és szabalyozasi
rendelkezéseinek 0sszehangolasarol.

Az irregularis bevandorlas elleni kizdelem: az Unidnak — féként hatékony visszakuldési
politika segitségével — meg kell akadalyoznia és csokkentenie kell az irregularis
bevandorlast, mégpedig az alapvetd jogok tiszteletben tartasa mellett.

Visszafogadasi megallapodasok: hataskorénél fogva az Unié megallapodasokat kéthet
harmadik orszagokkal a teruletén tartozkodé olyan harmadik orszagbeli allampolgarok
szarmazasi orszagukba vagy abba az orszagba vald visszafogadasa érdekében,
ahonnan érkeztek, akik a tagallamok valamelyikének terlletére vald belépés, jelenlét
vagy tartézkodas feltételeinek nem vagy mar nem felelnek meg.

CELKITUZESEK

A bevandorlas kiegyensulyozott megkozelitésének meghatarozasa: az EU arra
torekszik, hogy kiegyensulyozott megkozelités alakuljon ki a jogszerl bevandorlas
kezelése és az irregularis bevandorlas elleni kuzdelem tekintetében. A migracios
aramlasok megfelel6 kezelése a valamely tagallamban jogszerGen tartézkodd
harmadik orszagbeli allampolgarok szamara a méltanyos banasmadd biztositasat, az
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irregularis bevandorlas, tobbek kozott az emberkereskedelem és az embercsempészet
elleni kiizdelemre iranyul6 intézkedések fokozasat és a harmadik orszagokkal valo
egyuttmikodés minden teruleten torténd elbsegitését is maga utan vonja. Az EU-
nak az a célja, hogy a jogszerl bevandorldk szamara az eurdpai uniés polgarokéhoz
hasonld, azonos szintl jogokat és kotelezettségeket allapitson meg.

A szolidaritas elve: a Lisszaboni Szerzddés értelmében a bevandorlasi politikakra
a szolidaritas és a felel6sség tagallamok kozotti igazsagos megosztasanak elve az
iranyado, ideértve annak pénzugyi vonatkozasait is (az EUMSZ 80. cikke).

EREDMENYEK

A. A Lisszaboni Szerz6dés altal eredményezett intézményi fejlemények

A Lisszaboni Szerz6dés — amely 2009 decemberében Iépett hatalyba (1.1.5.) — a
jogszerl bevandorlassal kapcsolatban bevezette a minésitett tobbségi szavazast,
tovabba Uj jogalapot biztositott a beilleszkedést segitd intézkedések elémozditasahoz.
Most mar a rendes jogalkotasi eljaras vonatkozik mind az irregularis, mind a jogszeri
bevandorlassal kapcsolatos politikakra, a Parlamentet a Tanaccsal egyenrangu
tarsjogalkotova téve e téren. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a harmadik orszagok
allampolgarainak hirtelen bearamlasa esetén alkalmazando intézkedéseket a Tanacs
fogadja el, az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciét kovetéen (EUMSZ, 78. cikk,
(3) bekezdés).

A Lisszaboni Szerz6dés tisztazta azt is, hogy e teruleten megoszlik a felel6sség
az EU és a tagallamok kozott, kulonésen ami a tagallamokba munkakeresési
céllal, legalisan belépd migransok engedélyezett szamat illeti (EUMSZ, 79. cikk,
(5) bekezdés). Végezetul a Birdésag hataskore immar kiterjed a bevandorlas és
menekultigy teruletére.

B. A bevandorlaspolitikaval kapcsolatos legutdbbi fejlemények
1. A migracioval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos megkozelités

A Bizottsag altal 2011-ben elfogadott, ,a migraciéval és a mobilitassal kapcsolatos
altalanos megkdzelités” megszabja az Unié és a harmadik orszagok kozotti, a
migracio terlletére vonatkozé kapcsolatok altalanos keretét. A megkozelités négy
pillért tartalmaz: jogszerl bevandorlas és mobilitas, irregularis bevandorlas és
emberkereskedelem, nemzetkdzi védelem és menekultugy, valamint a migracié és a
mobilitas fejlesztési hatasanak maximalizalasa. Ez a megkdzelités a migransok emberi
jogait horizontalis kérdésként kezeli.

2. A 2014. juniusi stratégiai iranymutatasok

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld térséget érintd
Stockholmi Program 2014 decemberében véget ért (4.2.1.). 2014 marciusaban a
Bizottsag ,Nyitott é€s biztonsagos Eurdpa: valtsuk valdéra!” cimmel Uj kdzleményt tett
kozzé, amelyben ismertette a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén
alapulé térség jovbbeli menetrendjével kapcsolatos elképzeléseit. Az EUMSZ
68. cikkének megfeleléen az Europai Tanacs ezt kdvetéen 2014. junius 26-i és 27-
i kOvetkeztetéseiben meghatarozta azokat a ,jogalkotasi és operativ programok
tervezésére vonatkozo stratégiai iranymutatasokat, amelyeket — a 2014-2020 kozotti

' © Az Eurdpai Unié ismertetése - 2024 2
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/hu



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_1.1.5.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:52011DC0743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:52011DC0743
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_4.2.1.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0154&from=EN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%2079%202014%20INIT/HU/pdf#page=2

idészakban — a szabadsag, a biztonsag és a jogérvényesulés teruletén kell majd
alkalmaznia”. Itt mar nem programrél van sz6, hanem a meglévd jogi eszk6zok és
intézkedések atlltetésének, végrehajtasanak és egységes szerkezetbe foglalasanak
céljara Osszpontositd iranymutatasokrol. Ezek értelmében szikség van a migracié
altalanos megkodzelitésének alkalmazasara, a legjobb modon kihasznalva a jogszer(
migraciot, védelmet nyujtva a raszoruldknak, fellépve az irregularis migracio ellen, és
hatékonyan igazgatva a hatarokat. Az Uj stratégiai iranymutatasok elfogadasa még
varat magara.

3.  Eurdpai migracios stratégia

A Bizottsag 2015 majusaban tette k6zzé az eurdpai migracios stratégiat. A stratégia
azonnali intézkedéseket javasolt a foldkozi-tengeri térségben kialakult valsaghelyzet
megoldasara, valamint a kdvetkez6 években végrehajtando fellépéseket a bevandorlas
minden tekintetben megfelelébb kezelése céljabol.

A stratégia alapjan a Bizottsag 2016. aprilis 6-an kozleményben koézzétette a
jogszerld migracioval, illetve a menekultuggyel kapcsolatos iranymutatasait. Négy
nagy celkitizést jeloltek meg a jogszerl migraciot illetben: a kékkartya-iranyelv
felllvizsgalata, az innovativ vallalkozok vonzasa az Unidba, egy kovetkezetesebb
és eredmeényesebb modell kialakitasa a jogszer( bevandorlas unids szintl kezelése
teriletén a meglévd keret értékelése réven, valamint a kulcsszerepet jatszé harmadik
orszagokkal valé egyuttmikodés megerfsitése annak érdekében, hogy az EU-ba
iranyuld legalis utvonalakat biztositani lehessen, ugyanakkor javitva a maradasra nem
jogosultak visszakuldéseét.

2019 oktéberében a Bizottsag kdzzétett egy eredményjelentést az eurdpai migracios
stratégia megvaldsitasardl, amelyben megvizsgalja az elért eredményeket és a
stratégia végrehajtasanak hianyossagait. 2021 szeptemberében, egy évvel az Uj
migracios és menekultligyi paktum elfogadasa utan a Bizottsag elfogadta a migraciordl
€s a menekultugyrdl szélo elsé jelentését, amely a migraciokezelés valamennyi
aspektusara kiterjed, és szamba veszi a migraciés és menekultigyi politika elmult
masfél évben tortént legfontosabb fejleményeit. A migraciérdl és a menekultigyrél
sz6l6 masodik jelentést 2022. oktdber 6-an tették kozzé.

Valamennyi szakpolitikai fejleményt szorosan nyomon koveti az Eurdpai Migracios
Hal6zat, amelyet 2008-ban hoztak I|étre valamennyi tagallam migracios és
menekultigyi szakértdinek unidos haldzataként, akik egyuttmikodnek annak
érdekében, hogy objektiv, 6sszehasonlithatd és szakpolitikai szempontbdl relevans
informaciokat szolgaltassanak.

4. Az uj migracios és menekultigyi paktum

A 2020. évi munkaprogramjaban bejelentetteknek megfeleléen a Bizottsag
2020 szeptemberében kozzétette az uj paktumot, amelynek célja, hogy a
menekultigyi eljarast integralja az altalanos migraciokezelésbe, 0sszekapcsolva azt az
elévalogatassal és a visszakuldéssel, mikozben kiterjed a kulsé hatarok igazgatasara,
a jobb el6rejelzésre, a felkésziltségre és a valsagreagalasra egy szolidaritasi
mechanizmussal egyutt, valamint a legfontosabb szarmazasi és tranzitorszagokkal
fenntartott kilkapcsolatokra (4.2.2.). Ez ut6bbi tartalmazza a Bizottsag arra vonatkozo
ajanlasat, hogy dolgozzanak ki az unidés védelemhez vezetd kiegészitd legalis
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beutazasi lehet6ségeket, példaul az attelepitést és a humanitarius befogadas egyéb
formait, példaul a k6zdsségi szponzoralasi programokat, valamint az oktatashoz és a
munkahoz kapcsolodo lehetéségeket.

2022 aprilisaban a Bizottsag javaslatot tett a jogszerl migraciordl szolé csomagra,
amely az 0sszevont engedélyrél szoloé iranyelv és a huzamos tartozkodasi
engedéllyel rendelkez6krél szo6l6 iranyelv atdolgozasara iranyuld javaslatokat
tartalmaz. A Bizottsag 2023. november 15-én javaslatot tett a képzett és
tehetséges munkavallalokra vonatkozé csomagra, amely magaban foglalja egy
unids tehetségbazis létrehozasat, valamint a képesitések elismerési eljarasainak
egyszerUsitésére iranyulo intézkedéseket a hallgatéi és munkaerépiaci mobilitas
elémozditasa érdekében.

2022. szeptember 7-én az Eurdpai Parlament és 0Ot soros tanacsi elndkség
kotelezettséget vallalt arra, hogy egyuttmikodnek annak érdekében, hogy a 2024. évi
europai valasztasok elétt elfogadjak az uniés migracidos és menekdiltligyi szabalyok
2016-ban megkezdett reformjat.

C. Legfrissebb jogalkotasi fejlemények

2008 6ta szamos jelentds, a bevandorlasrol szél6 iranyelvet fogadtak el, és néhanyat
mar felllvizsgaltak.

1.  Jogszerl bevandorlas

Miutan nehézségekbe Utkdzott egy olyan altalanos rendelkezés elfogadasa, amely
kiterjed az Unidba iranyuld, minden tipusu munkavallalasi célu bevandorlasra, a
jelenlegi megkozelités lényege, hogy a migransok kulonb6zd csoportjai szerint kell
agazati szabalyozast elfogadni a jogszerl bevandorlasra vonatkozé uniés szintd
politika kialakitasa érdekében.

A harmadik orszagbeli allampolgarok magas szintl képzettséget igényld
munkavallalas céljabol valo belépésének és tartozkodasanak feltételeirbl szold
2009/50/EK iranyelv bevezette az ,unids kék kartyat”, azaz egy gyorsitott eljarast,
amelynek alapjan kedvezébb feltételek mellett allitanak ki harmadik orszagbeli
munkavallalok szamara kuldnleges tartozkodasi és munkavallalasi engedélyt ahhoz,
hogy a tagallamokban magas szintl képzettséget igényl6 munkat vallalhassanak.
A Bizottsag 2016 juniusaban javaslatot tett a rendszer felllvizsgalatara, ideértve
a kevésbé szigoru fogadasi kritériumokat, az alacsonyabb bérkiuszobot és
el6irt minimalis munkaszerz6dési id6szakot, a csaladegyesitéssel kapcsolatos
jobb rendelkezéseket és a parhuzamos nemzeti rendszerek felszamolasat. A
tagallamok nem értettek egyet a javaslattal. Az uj paktum kozzétételét kovetéen a
Parlament és a Tanacs ismét megkezdte a felulvizsgalattal kapcsolatos munkat, és
2021. szeptember 15-én a Parlament jévahagyta a Tanaccsal elért megallapodast.
Az uj szabalyok rugalmasabb fogadasi kritériumokat irnak el6 (elegendd hathénapos
idétartamu  munkaszerz6dés vagy kotelez6 érvényld allasajanlat), ugyanakkor
csokkentik azt a minimalbér-kliszobot, amelyet a kérelmezdknek meg kell keresniuk
ahhoz, hogy jogosultak legyenek a kékkartyara, és megkonnyitik a kékkartya birtokosai
szamara az unios orszagok kozotti utazast és a csaladjukkal valo csaladegyesitést. Az
(EU) 2021/1883 iranyelv 2021. oktéber 20-an jelent meg a Hivatalos Lapban.
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Az Osszevont engedélyrél szolo iranyelv (2011/98/EU) k6zds, egyszerisitett eljarast
hoz létre azon harmadik orszagbeli allampolgaroknak, akik tartézkodasi és
munkavallalasi engedélyért folyamodnak egy tagallamban, illetve meghatarozza a
jogszerl bevandorloknak biztositott k6z6s jogokat. A 2019 marciusaban elfogadott
végrehajtasi jelentés megallapitotta, hogy akadalyozza a harmadik orszagbeli
allampolgarok integraciojara és a veluk szembeni diszkriminacié felszamolasara
iranyuldéan az iranyelvben megfogalmazott célkitiizések teljesulését az, hogy ezek
a harmadik orszagbeli allampolgarok nem rendelkeznek informaciokkal a jogaikrol.
2022 aprilisaban Bizottsag javaslatot tett az iranyelv atdolgozasara annak érdekében,
hogy egyszerisitsék és pontositsak az iranyelv hatalyat, beleértve az alacsony
és kozepes képzettségl munkavallalok fogadasara és tartozkodasara vonatkozé
feltételeket is. A tarsjogalkotdk jelenleg dolgoznak a javaslaton.

A 2014 februarjaban elfogadott 2014/36/EU iranyelv a harmadik orszagbeli
allampolgarok idénymunkasként valé munkavallalas céljabol valdé belépésének és
tartozkodasanak feltételeit szabalyozza. A migrans idénymunkasok tagallamtdl
fliggben legfeljebb 6t—kilenc hénapig tartézkodhatnak torvényesen és ideiglenesen az
Unid terlletén, hogy az évszakok valtozasahoz kotédd tevekenységet végezzenek,
megtartva ugyanakkor harmadik orszagbeli allandé lakohelyuket. Az iranyelv emellett
egyertelmlvé teszi a migrans munkavallalok jogait is. 2020 juliusaban a Bizottsag
iranymutatast adott ki a Covid19-jarvany kontextusaban az EU-ban dolgozé
idenymunkasokrol, amelyben bejelentette a 2021-re vonatkozo els6 végrehajtasi
jelentést is.

A harmadik orszagbeli allampolgarok vallalaton bellli athelyezés keretében
torténé belépésének és tartdzkodasanak feltételeir6l szolé 2014/66/EU iranyelvet
2014. majus 15-én fogadtak el. Az iranyelv kénnyebbé teszi a vallalkozasok és
multinacionalis vallalatok szamara, hogy vezetbiket, szakértbiket és gyakornoki
statusban 1év6 alkalmazottaikat ideiglenesen az Eurdpai Unidéban talalhato
fioktelepeikre vagy leanyvallalataikhoz athelyezzék. Az els§ végrehajtasi jelentés
2019 novemberére volt esedeékes.

A harmadik orszagbeli allampolgarok kutatas, tanulmanyok folytatasa, gyakorlat,
onkéntes szolgalat, diakcsereprogramok vagy oktatasi projektek, és au pair
tevékenység céljabdl torténd beutazasanak és tartozkodasanak feltételeirél szold
(EU) 2016/801 iranyelvet 2016. majus 11-én fogadtak el, és 2018. majus 23-ig kell
atlltetni. Ez az irdnyelv a diakokra és kutatdkra vonatkozo6 korabbi eszk6zok helyébe
Iép, szélesitve azok hatokorét, és egyszerlsitve azok alkalmazasat.

Végezetul, az Eurdpai Unidban hosszu tavon tartozkoddé harmadik orszagbeli
allampolgarok helyzetét tovabbra is a 2003/109/EK tanacsi iranyelv szabalyozza,
melyet 2011-ben modositottak azzal a szandékkal, hogy hatalya kiterjedjen
a meneklltekre és a nemzetkOzi védelem egyéb kedvezményezettjeire is. A
2019. marciusi végrehajtasi jelentés megallapitotta, hogy a tagallamok ahelyett, hogy
aktivan elémozditanak az eurdpai huzamos tartézkodasi jogallast, inkabb nemzeti
huzamos tartozkodasi engedélyeket adnak ki; és csak kevés harmadik orszagbeli
allampolgar él azzal a jogaval, hogy mas tagallamokba kolt6zzon. 2022 aprilisaban
a Bizottsag javaslatot tett az iranyelv atdolgozasara azzal a céllal, hogy valodi
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huzamos id6re szdl6 unids tartézkodasi engedélyt hozzon Iétre, kilondsen azaltal,
hogy megerdsiti a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé személyek azon
jogat, hogy mas tagallamokba koltozzenek és ott dolgozzanak. Az Eurdpai Parlament
2023 4prilisaban elfogadta a targyalasi megbizasat. A tarsjogalkotok jelenleg
dolgoznak a javaslaton.

2.  Integracio

A 2003/86/EK tanacsi iranyelv a csaladegyesitési jogra vonatkoz6 rendelkezéseket
tartalmaz, amelyek tulmutatnak az emberi jogok eurdpai egyezményének 8. cikkében
foglalt, a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartasahoz valoé jogon. Mivel a 2008. évi
végrehaijtasi jelentés arra a kdovetkeztetésre jutott, hogy a tagallamok nem alkalmaztak
telies mértékben és helyesen a 2003/86/EK iranyelvet, a Bizottsag 2014 aprilisdban
kozlemeényt tett kozzé, amely utmutatast ad a tagallamok szamara annak alkalmazasi
modjarol. A Bizottsag regularis migraciora vonatkozé célravezetbségi vizsgalata

kiterjed a csaladegyesitési iranyelvre is.

Az Unidé hataskore az integracioé teruletén korlatozott. 2011 juliusaban a Bizottsag
elfogadta a harmadik orszagbeli allampolgarok integraciodjanak europai programjat.
Legutébb pedig a Bizottsag 2020 novemberében a 2021 és 2027 kozotti idészakra
vonatkozo, az integraciordl és a befogadasrél szolo cselekvési tervet nyujtott be,
amely politikai keretet és konkrét kezdeményezéseket tartalmaz, tamogatandd a
tagallamokat az Unio teruletén jogszerlen tartézkodd mintegy 34 millio harmadik
orszagbeli allampolgar oktatas, foglalkoztatas, egészséglgyi ellatas és lakhatas
tekintetében megvaldsulé integralasaban. Ez a terv magaban foglalja a nyomon
kovetesi intézkedéseket és az uj digitalis eszkozok hasznalatat, valamint a migransok
tarsadalmi részvételének elémozditasara, az unidés finanszirozasi lehetéségek
ndvelésére és a kormanyzas kilénb6zé szintjein miikddd, tobb érdekelt felet tdmoritd
partnerségek kiépitésére iranyuld eréfeszitéseket. A meglévd eszkdzok kdzé tartozik
az Europai Migracios Férum, az eurdpai integracios honlap és az Eurépai Integracios
Haldzat, valamint az ujonnan létrehozott, a migransok migracioval, menekultuggyel
és integracioval kapcsolatos véleményével foglalkozé szakértéi csoport, amely elsé
alkalommal 2020 novemberében Ult 6ssze, €s azodta is rendszeresen ulésezik.

Az U, 2021-2027-es tobbéves pénzlgyi keretben a nemzeti integracios politikakat
tamogatd specialis finanszirozasi eszk6zdk a Menekdiltligyi, Migracios és Integracios
Alapon (MMIA) és az Eurdpai Szocialis Alapon (ESZA+) alapulnak.

3.  lrregularis bevandorlas

Az EU néhany fobb jogszabalyt fogadott el az irregularis bevandorlas elleni kizdelem
érdekében:

— Az ugynevezett ,segitségnyujtasi csomag” a jogellenes be- és atutazashoz,
valamint a jogellenes tartbzkodashoz torténé segitségnyujtas meghatarozasarol
szolé 2002/90/EK tanacsi iranyelvet, valamint az e segitségnyujtas
elleni kuzdelem buntet6jogi keretének megerésitéserdl szolo 2002/946/1B
kerethatarozatot tartalmazza. A csomagot az emberkereskedelem aldozatava
valt, a hataskorrel rendelkez6 hatdésagokkal egyuttmikodd allampolgarok részére
kiallitott tartozkodasi engedélyrél sz6lé6 2004/0081/EK tanacsi iranyelv egésziti
ki (az emberkereskedelemrél lasd még a buntetéugyekben folytatott rendérségi
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és igazsagugyi egyuttmikodésrdl szold tajékoztatdt 4.2.6.). 2015 majusaban a
Bizottsag elfogadta a migranscsempeészet elleni unids cselekvési tervet (2015—
2020), és a cselekvesi tervvel 6sszhangban elvégezte a hatalyos jogszabalyi
keret REFIT-értekelését, amelyet nyilvanos konzultacié el6zott meg. A Bizottsag
megallapitotta, hogy akkor nem allt rendelkezésre elegendd arra utald bizonyiték,
hogy személyeket vagy szervezeteket ténylegesen és ismeétlédé mddon uldoztek
volna humanitarius segitségnyujtas miatt, €s arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a
jelenlegi helyzetben tovabbra is szikség van a migranscsempészettel kapcsolatos
unios jogi keretre. A Parlament 2018. julius 5-i allasfoglalasa felszdlitotta
a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki iranymutatasokat a tagallamok szamara
a humanitarius segitségnyujtas blncselekménnyé mindsitésének megelbzése
eérdekében, 2018 szeptemberében pedig meghallgatast tartottak a témardl. Az
Uj paktum részeként a Bizottsag kozleményt adott ki, amelyben iranymutatast
adott a segitségnyujtasi iranyelv értelmezéséhez, leszogezve, hogy a bajba
jutott személyek tengeri mentésére vonatkozo jogi kotelezettség teljesitése nem
buntethetd, de nem kért tovabbi erbfeszitéseket, és a kutatasi és mentési
tevékenységeket nem kormanyzati szervezetek és maganhajok kezében hagyta.
Nyilvanos konzultaciét kovetéen a Bizottsag 2021 szeptemberében elfogadta a
migranscsempeszes elleni_megujitott unids cselekveési tervet (2015-2020). Az
emberkereskedelem problémajaval az emberkereskedelem megel6zésérdl és az
ellene folytatott kizdelemrél, valamint az aldozatok védelmeérél szl 2011/36/EU
iranyelv foglalkozik. A Bizottsag 2022 decemberében javaslatot tett a 2011/36/EK
iranyelv felUlvizsgalatara. A tarsjogalkotok jelenleg dolgoznak a javaslaton.

A harmadik orszagok illegalisan tartozkodd allampolgarainak visszatérésével
kapcsolatban a visszatérésrdl szolé (2008/115/EK) iranyelv meghatarozza a
visszatérésre vonatkozé k6zdos unidés normakat és eljarasokat. A végrehajtasarol
sz0l6 elsd jelentést 2014 marciusaban fogadtak el. 2015 szeptemberében
a Bizottsag koOzzétette a visszatérésre vonatkozo unids cselekvési tervet,
amelyet 2015 oktdéberében a visszatérési politika jovéjerél szold tanacsi
kovetkeztetések elfogadasa kovetett. A Bizottsag 2017 marciusaban kiegészitette
a cselekvési tervet egy, a ,Hatékonyabb visszatérési politika az eurdpai
unioban — megujitott cselekvési terv’ cimi kozleménnyel és a visszatérések
hatékonyabba tételérdl szold ajanlassal. 2017 szeptemberében kiadta a
visszatérési kézikonyv naprakésszé tett valtozatat, amely iranymutatast ad a
visszatéréssel kapcsolatos feladatokért felel6s nemzeti hatosagok szamara. Ezen
kivul a Parlament és a Tanacs 2016-ban elfogadta az (EU) 2016/1953 rendeletet
a jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok visszakuldéséhez
kiallitott eurdpai uti okmany létrehozasardl. A kozelmultban atalakitott és
megerdsitett Europai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) egyre inkabb
segiti a tagallamokat a visszakuldéssel kapcsolatos tevékenységeikben. A
Bizottsag 2018 szeptemberében az eljarasok felgyorsitasa céljabdl javaslatot
tett a visszatérési iranyelv atdolgozasara, amely tartalmazna egy Uj, a
hataron folytatott eljarast a menedékkér6k szamara, vilagosabb eljarasokat
€s szabalyokat vezetne be a visszaélések megel6zése érdekében, hatékony
onkéntes visszatérési programok Iétrehozasara kotelezné a tagallamokat,
valamint egyértelmlibb szabalyokat hozna az 6&rizetr6l. A Parlament célzott
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hatasvizsgalata megallapitotta, hogy a javaslat jelentés koltségekkel jarna a
tagallamok szamara az érizet kiterjesztése révén. Nem volt egyértelm bizonyiték
arra, hogy a javaslat hatékonyabb visszakuldéshez vezetne, viszont novelné
annak valdszinliségét, hogy sérulnek az irregularis migransok alapvet6 jogai.
A visszatérési iranyelv végrehajtasarol szolo, 2020. december 17-i parlamenti
allasfoglalas hangsulyozta, hogy az unids visszakuldési politika eredményességét
nemcsak a visszakuldési arany alapjan kell mérni, hanem figyelembe kell venni
az alapvetd jogok és az eljarasi garanciak tiszteletben tartasat is. Az el6add
(Tineke Strik (Verts/ALE)) 2020. februar 21-én tette kozzé jelentéstervezetét. A
tarsjogalkotok jelenleg dolgoznak a javaslaton. Uj paktumaban a Bizottsag egy
k6z0s unios visszakuldési rendszer felé mozdul el, amely tobb operativ tamogatast
nyujt a tagallamoknak és a Frontexnek mint az unios visszakuldési politika operativ
aganak, valamint egy visszakuldéssel foglalkozé koordinator kinevezését egy Uj
magas szintl visszakuldési halozat tamogatasaval. Az elsé unids visszakuldési
koordinatort, Mari Juritscht 2022 marciusaban nevezték ki. A Bizottsag
kozzétette az Onkéntes visszatérésre és a visszailleszkedésre vonatkozo
stratéqgiajat (2021. aprilis), ,A hatékonyabb visszakuldést célz6 operativ stratégia
felé” ciml szakpolitikai dokumentumot (2021. januar), valamint a kiutasitasi
hatarozatok kolcsonds elismerésérdl és a visszakuldések felgyorsitasardl szolo
ajanlasat (2023. marcius). A menekultugy és a migracio kezelésérél szold
rendeletre iranyulo javaslat (4.2.2.) a visszakuldési szponzoralast is szolidaritasi
intézkedéskeént javasolja, amelynek révén a tagallamok tamogathatjak a nyomas
alatt allo tobbi tagallamot.

— A munkaltatékkal szembeni szankciokrol szélé (2009/52/EK) iranyelv
az illegalisan tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztatd
munkaltatokkal szembeni szankciokat és intézkedéseket hatarozza meg. A
szoban forgd iranyelv végrehajtasarol szold elsé jelentést 2014. majus 22-
én ismertették. Az Uj paktumban tett bejelentését kovetbéen a Bizottsag
2021 szeptemberében kozleményt fogadott el az iranyelv alkalmazasarol azzal a
céllal, hogy megerésitse a végrehaijtast, ugyanakkor védje az irregularis migransok
jogait.

— A tagallamok 2001 o6ta kolcsondsen elismerik egymas kiutasitasi hatarozatait
(2001/40/EK iranyelv), vagyis tiszteletben tartjak és betartjak a tagallamok azon
hatarozatait, amellyel egy masik tagallamban tartézkodé nem unios allampolgart
utasitanak ki.

Az EU ugyanakkor az irregularis migransok szarmazasi és tranzitorszagaival
targyalasokat folytat a visszafogadasi megallapodasokrdl, illetve visszafogadasi
megallapodasokat kot az irregularis migransok visszakuldése és az
emberkereskedelem elleni kizdelem terén folytatott egyuttmikodés érdekében. E
megallapodasok visszafogadasi vegyes bizottsagokat hoznak létre, amelyek nyomon
kovetik azok végrehajtasat. A megallapodasok kapcsoléodnak a vizumkonnyitési
megallapodasokhoz, amelyek célja megfelel6 6sztonzbt biztositani az érintett harmadik
orszagban folytatott visszafogadasi targyalasokhoz, az irregularis migracio fokozasa
nélkul.
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A Bizottsag informalis megallapodasokat is kotott a visszakuldésrél és a
visszafogadasrol, amelyeket a Parlament erételjesen biralt amiatt, hogy kivul esnek
a parlamenti ellendrzésen, és kérdések mertultek fel az elszamoltathatosaggal és az
atlathatosaggal kapcsolatban.

A Bizottsag unids cselekvési terveket javasolt a Foldkdzi-tenger k6zépsé térségében
(2022. november), a Nyugat-Balkanon (2022. december), a Foldkdzi-tenger nyugati
térségében és az Atlanti-ocean térségében (2023. junius), valamint a Foldkdzi-tenger
keleti térségében (2023. oktdber) huz6do utvonalakra vonatkozoan.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Lisszaboni Szerzédés hatalybalépése ota a Parlament tarsjogalkotoként aktivan
részt vesz az irregularis és a regularis bevandorlassal foglalkoz6 uj jogszabalyok
elfogadasaban.

A Parlament szamos, a migracioval kapcsolatos sajat kezdeményezési allasfoglalast
fogadott el, tobbek kozott a foldkozi-tengeri térségben kialakult helyzetrél és
a migraciéval kapcsolatos atfogd unids megkozelités szikseégessegérdl szolo,
2016. aprilis 12-i allasfoglalasat, a legalis munkaeré-migracio uj lehetéségeirdl sz6lo,
2021. majus 20-i allasfoglalasat, valamint a Bizottsagnak sz6l6 ajanlasokat tartalmazo,
2021. november 25-i sajat kezdeményezésl jogalkotasi allasfoglalasat a jogszeri
migracioval kapcsolatos szakpolitikardl és jogszabalyrol.

Tovabbi informaciok a témaval kapcsolatban:
— Migracié Eurépaban

— Uniés menekdultlgyi politika

Georgiana Sandu
10/2023
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