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A KULSO HATAROK IGAZGATASA

A hatarigazgatasi politika jelentds fejlédésen ment at, melyet a menekultek
és irregularis migransok eddig soha nem tapasztalt magas szama jellemzett,
els6sorban 2015-t6] kezd6dben, amikor a kuls6 hatarokkal és a migracioval
kapcsolatos unids szakpolitika szamos hianyossagara derilt fény. A vegyes
migracios aramlatok, a biztonsagi aggodalmak ndvekedéséhez, valamint a Covid19-
jarvanyhoz kapcsolodo kihivasok az Unié kulsé hatarainak védelme terén Uyj
tevékenységi id0szakot inditottak el, és ez kihatassal van bels6 hataraira is.

JOGALAP

Az Eurdpai Unioérol szolo szerzédés (EUSZ) 3. cikkének (2) bekezdése.
Az Eurdpai Unié mikddésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 67. és 77. cikke.

CELKITUZESEK

Egy belsé, hatarellenérzések nélkuli egységes terllet — a schengeni térség — a
klls6 hatarok igazgatasara vonatkozo kozos politika kialakitasat is megkoveteli. Az
EUSZ 3. cikkének (2) bekezdése a kuls6 hatarok ellenérzésére vonatkozé megfelel6
intézkedésekre szolit fel. Az Unid ezért kulsdé hatarainak ellenérzése tekintetében
k6zos normakat allapit meg, és e kulsé hatarokra vonatkoz6an fokozatosan integralt
hatarigazgatasi rendszert vezet be.

EREDMENYEK

Az eurdpai kilsé hatarok k6zos igazgatasa felé az elsé [épés 1985. junius 14-én tortént,
amikor az Eurépai Gazdasagi Kozosseg tiz tagallama kdzul 6t a luxemburgi hatarvaros,
Schengen kozelében alairt egy nemzetkdzi szerzédést, az ugynevezett Schengeni
Megallapodastl'l, amelyet 6t évvel késébb a Schengeni Megallapodas végrehajtasardl
sz0l6 egyezmény egészitett ki. A schengeni vivmanyok (ezzel a kozos névvel illetik e
megallapodasokat és jogszabalyokat) altal étrehozott, belsd hatarok nélkuli dvezet, a
schengeni térség jelenleg 27 eurdpai orszagbal alll21.

[1]A schengeni vivmanyok az 1990. junius 19-i Schengeni Egyezmény a Benelux Gazdasagi Unio allamai, a Németorszagi
Szdvetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag kormanyai kozott a kézos hataraikon térténd ellenérzések fokozatos
megszintetésérdl szold, 1985. junius 14-i Schengeni Megallapodas végrehajtasardl (HL L 239., 2000.9.22., 19. o.).

[2]Ciprus, irorszag, Bulgaria és Romania nem tartoznak ezen unios orszagok kdzé. A schengeni térséghez azonban négy nem
uniés tagallam is tartozik: I1zland, Svajc, Norvégia és Liechtenstein. Dania kivilmaradasi joggal rendelkezik az EUMSZ V. cime
(22. jegyz6konyv) aldl, de kormanykdzi alapon vesz részt.
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A. A schengeni kulsd hatarokra vonatkoz6 vivmanyok

Az Amszterdami Szerz6déssel az unios jogrendbe beépitett eredeti vivmanyokra
épuld, a schengeni kilsé hatarokra vonatkozoé vivmanyokat alkoté szabalyok (1.1.3.)
szamos intézkedésben talalhatok meg, amelyek nagyjabdl 6t terlletre oszthatdk:

1. A Schengeni hatarellenérzési kodex

A klls6 hatarok igazgatasanak kdzponti pillére a Schengeni hatarellenérzési kodexs,
amely a kulsé hatar atlépésére vonatkozé szabalyokat és a belsd hatarellenérzés
atmeneti Ujrabevezetésére vonatkozo feltételeket allapitia meg. Ennek értelmében a
tagallamok a kllsé hatarok atlépésekor kodtelesek minden személyt — kéztlk az unios
jog szerinti szabad mozgas jogat élvezd személyeket (azaz az unids polgarokat és
uniés polgarsaggal nem rendelkezd csaladtagjaikat) — is szisztematikusan ellenérizni a
megfelelé adatbazisokban. Az ellenérzésekre tobbek k6zott a Schengeni Informacids
Rendszer (SIS), valamint az ellopott és elvesztett uti okmanyokat tartalmazé Interpol-
adatbazis felhasznalasaval kerul sor. Az ellenérzést valamennyi (légi, tengeri és
szarazfoldi) kulsé hataron, a ki-, illetve beutazaskor egyarant el kell végezni. A
schengeni értékelési mechanizmus — az 1053/2013/EU tanacsi rendeleti4 — 2014
novemberében lépett hatalyba, és Otéves tobbéves értékelési programot hozott
létre a 2019. december 31-ig terjedd id6szakra. Ennek a mechanizmusnak az
volt a célja, hogy megvizsgalja a schengeni vivmanyok valamennyi elemét, tdbbek
kozott azaltal, hogy felllvizsgalja és értékeli, hogy a tagallamok hogyan teljesitik a
kils6é hatarellenérzéseket, valamint az dsszes vonatkozo jogszabalyt és miveletet.
A mechanizmus kulonos figyelmet fordit az alapvetdé jogok tiszteletben tartasara.
Az értékelések kiterjedhetnek a kulsé hatarokhoz, a vizumpolitikahoz, a (blnugyi
kérdésekben folytatott) rendérségi és igazsaglgyi egyuttmikodéshez, a SIS-hez és az
adatvédelemhez kapcsolédo intézkedésekre is.

2. A Schengeni Informacios Rendszer (SIS)

A SIS egy olyan informaciocsere-rendszer (adatbazis), amely a bels6 hatarellenérzést
nélkul6zé schengeni dvezetben elésegiti a nemzetkdzi biztonsag fenntartasat. Ez a
legszélesebb korben hasznalt és leghatékonyabb informatikai rendszer a szabadsag,
a biztonsag és a jogérvényesulés teruletén az EU-ban (4.2.1.). A hatésagok az EU
egészeben arra hasznaljak a SIS-t, hogy a korozott vagy eltint személyekre és
targyakra vonatkozo figyelmeztet6 jelzéseket rogzitsenek vagy ezekre rakeressenek.
A rendszerben tobb mint 80 milli6é figyelmeztets jelzés szerepel, és a hatosagok 2017-
ben tobb mint 5 milliard alkalommal hajtottak végre keresést benne, és ez tobb mint
240 000 kulfoldi figyelmeztetd jelzésre (mas orszag altal kiadott figyelmeztetd jelzésre)
vonatkozo talalatot eredményezett. A SIS megerésitése céljabdl az EU a kdzelmultban
aktualizalta a vonatkoz6 szabalyokat, ami kikiszOobdli majd a potencialis hézagokat

[3]Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/458 rendelete (2017. marcius 15.) a személyek hataratlépésére iranyado
szabalyok unios kédexérdl (Schengeni hatarellenérzési kddex) szold (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek
(2016. marcius 9.) (HL L 77.,2016.3.23., 1. 0.) a kilsé hatarokon a relevans adatbazisok lekérdezésével végzett ellenérzések
megerdsitése tekintetében torténé modositasarol (HL L 74., 2017.3.18.,1.0.).

[4]A Tanacs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktéber 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rzd értékelési és
monitoringmechanizmus létrehozasardl és a végrehaijto bizottsagnak a Schengent Ertékeld és Végrehajtasat Felligyels Allando
Bizottsag létrehozasarol sz6l6 1998. szeptember 16-i hatarozatanak hatélyon kivil helyezésérdl (HL L 295., 2013.11.6., 27. 0.).
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a rendszerben, illetve tobb alapvetd fontossagu valtoztatast is bevezet a bevihet6
figyelmeztetéstipusok tekintetében.

A legutobbi, 2018-as reformot kdvetéen a SIS hatalyat harom rendelet formajaban (a
SIS Il helyébe lépve) immar harom jogi eszk6z hatarozza meg:

— buntetélugyekben folytatott rend6rségi és igazsaglgyi egyuttmikodésis);
— hatarellen6rzésekiel;

— a tagallamokban jogellenesen tartézkodé harmadik orszagbeli allampolgarok
visszakuldésell.

E rendeletek a kovetkezd figyelmeztetdjelzés-kategoriakkal bdvitik ki a rendszert:
ismeretlen gyanusitottakra vagy keresett személyekre vonatkozé figyelmeztetd
jelzések, megelézés céljara szolgald figyelmeztetdé jelzések a szulé altali
jogellenes elvitel veszélyének kitett gyermekekre vonatkozodan, visszakuldés céljabdl
kiadott figyelmeztetd jelzések, a jogellenesen tartozkodé harmadik orszagbeli
allampolgarokkal szemben hozott kiutasitasi hatarozatokhoz kapcsolodo figyelmeztetd
jelzések.

3. Bels6 Biztonsagi Alap: kuls6 hatarok és vizumugy

Mivel nem minden unids tagallamnak vannak ellenérizendé kilsé hatarai, és nem
minden tagallamot érint egyforman a hatarokon atmend forgalom, az EU igyekszik
alapjai révén kompenzalni az uniés kulsé hatarok mentén fekvé tagallamok koéltségeit.
A 2014-2020-as pénzugyi idészakban e pénzigyi tehermegosztd mechanizmus
rendelkezésére hét éven keresztll 3,8 milliard EUR allt. Az alap f6 célkitizése, hogy
a jogszer( utazas el6segitése mellett biztositsa az Unidban a magas szint( biztonsag
kialakitasat. Az alap keretében végrehajtott programok kedvezményezettjei lehetnek
allami és szdvetségi hatdésagok, helyi kdzintézmények, nem kormanyzati szervezetek,
humanitarius szervezetek, magan- és kozjogi tarsasagok, valamint oktatasi és kutatasi
szervezetek.

4. A hatarregisztraciés rendszer (EES)

A hatarregisztracios rendszer (EES)(8l olyan informacids rendszer, amely felgyorsitja
és megerdsiti az Unidba beutazé nem unids polgarok hatarellenérzését. Az EES

[5]Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1862 rendelete (2018. november 28.) a rendérségi egyuttmiikddés és

a biintetélgyekben folytatott igazsagligyi egyuttmiikodés terén a Schengeni Informacios Rendszer (SIS) létrehozasarol,
mikodésérdl és hasznalatardl, a 2007/533/IB tanacsi hatarozat moédositasarol és hatalyon kivil helyezésérél, valamint az
1986/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és a 2010/261/EU bizottsagi hatarozat hatalyon kivul helyezésérél (HL L
312.,2018.12.7., 56. o.).

[6]AZ Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1861 rendelete (2018. november 28.) a hatarforgalom-ellenérzés terén

a Schengeni Informacios Rendszer (SIS) létrehozasarol, mikodésérdl és hasznalatardl, a Schengeni Megallapodas
végrehajtasarol sz6l6 egyezmény modositasardl, valamint az 1987/2006/EK rendelet médositasarol és hatalyon kivil
helyezésérél (HL L 312., 2018.12.7., 14. 0.).

[7]AZ Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1860 rendelete (2018. november 28.) a Schengeni Informacios Rendszernek a
jogellenesen tartézkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok visszakuldése céljabol térténd hasznalatarol (HL L 312., 2018.12.7.,
1.0.).

[8]A tagallamok kiilsé hatarait atlépd harmadik orszagbeli allampolgarok belépésére és kilépésére, valamint beléptetésének
megtagadasara vonatkozé adatok rogzitésére szolgald hatarregisztracios rendszer (EES) létrehozasardl és az EES-hez

valo blinlildézési célu hozzaférés feltételeinek meghatarozasarol, valamint a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szélo
egyezmény, a 767/2008/EK rendelet és az 1077/2011/EU rendelet médositasarol szolo, 2017. november 30-i (EU) 2017/2226
europai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 327., 2017.12.9., 20. o.).
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az adatok elektronikus nyilvantartasba vételével felvaltia az utlevelek manualis
bélyegzését a hatarokon.

Az EES 16 célkitlizései a kovetkezdk:

— a hatarforgalom-ellen6rzés az utazék engedélyezett tartézkodasi idejének
automatikus kiszamitasa révén kevesebb varakozassal jarjon és hatékonyabb
legyen;

— szisztematikusan és megbizhatéan meg lehessen allapitani, kik azok, akik tullépik
az engedélyezett tartozkodasi id6t;

— javuljon a belsé biztonsag és hatékonyabb legyen a terrorizmus elleni kiizdelem,
ugyanis lehetdvé teszi a binulddzési hatésagoknak az utas korabbi utazasainak
lekérdezését.

Az EES-hez valo hozzaférés a nemzeti binuld6zé hatésagok és az Europol
szamara biztositva van, azonban a menekultugyi hatésagok szamara nem. Az adatok
bdnuldozés vagy visszakuldés céljabdl torténd tovabbitasanak lehetésége harmadik
orszagok, vagy az EES-ben részt nem vevd unids tagallamok szamara bizonyos
feltételek mellett megengedett. Az EES nyilvantartasba veszi az utaz6 adatait (név,
uti okmany tipusa, ujjnyomatok, arckép, a belépés és a kilépés helye és ideje) a
schengeni kuls6 hatarok atlépésekor. A hatarregisztracios rendszer minden nem uniés
polgarra vonatkozik; azokra, akik vizumkotelesek és azokra is, akik vizummentességre
jogosultak. A hatarregisztracios rendszert a konzuli és a hatarforgalom-ellenérzést
vegzd hatdésagok hasznaljak.

5. Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynodkség (Frontex)

Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynbkség (Frontex) és a nemzeti hatésagok
egyuttesen alkotjak az Eurdpai Hatar- és Parti Orségetl©l.

Az Eurépai Hatar- és Parti Orség 2016 oktdberében kezdte meg mikodését.
A decentralizalt Ggynokség feladata az EU kulsé hatarainak felligyelete és — a
tagallamokkal egyuttmikodésben — az EU kulsé hatarainal esetlegesen felmeruld
biztonsagi veszélyek felismerése és kezelése. Az EP mar a 2015 el6tti évek ota kérte
a Frontex szerepének megerésitését annak érdekében, hogy fokozza képességét
a valtozé migraciés aramlasokkal szembeni hatékonyabb reagalas terén. Példaul a
Stockholmi Program félidés értékeléserdl szold, 2014. aprilis 2-i allasfoglalasabaniio]
az EP a schengeni hatarok védelmét szolgaléo eurdpai hatarérok rendszerének
Iétrehozasara szolitott fel. Az Eurdpai Tanacs 2015. oktdberi kovetkeztetéseiben
tamogatasat fejezte ki a ,kuls6é hatarok integralt hatarigazgatasi rendszerének
fokozatos kialakitasa” irant is. A Parlament ragaszkodott ahhoz, hogy az Ggynodkség
Uj beavatkozasi hataskorét a Tanacsban a tagallamok, és ne a Bizottsag altal hozott
hatarozattal aktivaljak, ahogyan azt eredetileg javasoltak. A rendelet kiterjeszti az
EBCGA/Frontex tevékenységeinek korét, amely magaban foglalja a tagallamoknak a
migraciokezelés, a hatarokon atnyuld blindzés elleni kizdelem, valamint a kutatasi és
mentési miveletek terén nyujtott fokozott tamogatast. A nemzeti hatésagok altal hozott

[9]Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurépai Hatar- és Parti Orségrd|,
valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624. rendelet hatalyon kivil helyezésérél (HL L 295., 2019.11.14., 1. 0.)
[10]A Stockholmi Program félid6s értékelésérdl szold, 2014. aprilis 2-i eurdpai parlamenti allasfoglalas 74. bekezdése

(HL C 408., 2017.11.30., 8. 0.)
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hatarozatok alapjan nagyobb szerepet szan a Frontexnek a migransok szarmazasi
orszagukba valo visszakuldése terén. A Bizottsag javaslata alapjan a Tanacs felkérheti
az ugynokséget, hogy rendkivili korulmények esetén avatkozzon be és tamogassa a
tagallamokat. Ez az eset akkor all fenn, ha:

— egy tagallam (meghatarozott hataridon bellil) nem teljesiti az Ugynokség
igazgatotanacsanak  kotelez6  ereji  hatarozatat, hogy orvosolja a
hatarigazgatasaban fellelhet6 gyenge pontjait; és

— ha a kuls6 hatarokon meghatarozott és aranytalan nyomas jelentkezik, amely
veszelyezteti a schengeni térség miukodését. Ha valamely tagallam kifogast emel
a segitségnyujtassal kapcsolatos tanacsi hatarozat ellen, a tobbi unidés orszag
ideiglenesen visszaallithatja a belsd hatarellendrzést.

2019. novemberben az Ugynokséget uj mandatummal és sajat eszkdzokkel erésitettek
meg a kulsd hatarok védelme, a visszakuldések hatékonyabb végrehajtasa és a nem
unidés orszagokkal vald egyuttmikodés tekintetébeni’l. A megerdsitett Ugyndkseg
kozponti eleme a végrehajto hataskorrel rendelkezd, 10 000 hatarérbdl allé készenléti
alakulat lesz, amely barmikor segitséget nyujt a tagallamok szamara. Az ugynokseg
er6sebb felhatalmazassal fog rendelkezni a visszakuldésre, és szorosabban fog
egyuttmikodni a nem uniés orszagokkal, beleértve azokat is, amelyek nem az Unid
kdzvetlen szomszédsagaban vannak. Az Uj Eurépai Hatar- és Parti Orség készenléti
alakulata 2021-ben teljes mértékben mikoddkepessé valt, és 10 000 hatarérbél allo
teljes kapacitasat 2024-re fogja elérni.

B. Akiulsé hatarok uniés ellenérzésének fejlédése

A valtozas uteme felgyorsult a Foldkdzi-tengeren tortént halalesetek elmult évekbeli
mennyiségének novekedése és a menekultek és migransok 2015. szeptemberi
hatalmas hullama ota.

A meneklltigyi valsag Kkitorése el6tt a kilsé hatarokon mindéssze harom
orszag folyamodott kerités feldllitdsahoz, hogy megakadalyozzak a migransok
€s a meneklltek tertletikre torténd eljutasat: Spanyolorszag (ahol az épitési
munkalatokat 2005-ben fejezték be és 2009-ben kibévitették), Gordgorszag (a
munkalatok 2012-ben fejezédtek be) és Bulgaria (a munkalatok a goérdg helyzetre
reagalva 2014-ben fejezédtek be). A Schengeni hatarellenérzési kddex 14. cikkének
(2) bekezdésével ellentétben — amely kimondja, hogy ,A beléptetés megtagadasara
csak megindokolt dontés alapjan kerllhet sor, a megtagadas indokainak pontos
megjeldlésével” — fokozatosan egyre tobb tagallam fogott hatarfalak vagy
keritések épitésébe, hogy megkulldnbdztetés nélkil megakadalyozzak a migransok
és a menedékkérdk nemzeti terlleteikhez valé hozzaférését. Emellett a kulsé
schengeni hatarokon keritések felépitésére vonatkozd kifejezett unids szabalyok
hianyaban és a meneklltigyi szabalyokat megszegve a tagallamok harmadik
orszagokkal (nevezetesen Belarusszal, Marokkoval és Oroszorszaggal) — ideértve
a csatlakozas elétt alld orszagokat is (Eszak-maceddn Koztarsasag, Szerbia és
Torokorszag) — kdzosen akadalyokat telepitettek. A schengeni térségen belll is
kiépitettek keritéseket, példaul Ausztria és Szlovénia kdzott, mig a spanyolorszagi

[11]Az eurdpai hatar- és parti 6rségrél sz6ld, 2019. november 13-i (EU) 2019/1896 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet.
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Melillaban kialakult gyakorlatot a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga vizsgalta
meg. Az emberi jogi szervezetek az olyan terlleteken elkovetett atrocitasokat
dokumentaljak, ahol keritéseket emelteki’2l.

A Nemzetkozi Migracios Szervezet ,Eltint Migransok Projektje” 2014 6ta tobb mint
29000 halalesetet regisztralt az Europaba tartd migracioé soran.

1.  Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS)

2018 szeptemberében hoztak létre az Eurdpai Utasinformaciés és Engedélyezési
Rendszert (ETIAS).

A centralizalt informacios rendszer célja informaciok gyljtése olyan nem unios
polgarokrol, akiknek nem kell a schengeni térség valé belépéshez vizumot igényelnilk,
tovabba a potencialis biztonsagi vagy irregularis migracids kockazatok azonositasa. Az
adatbazis el6zetesen ellenérzi a vizummentességet élvez6 utazdkat, és megtagadja
téluk az utazasi engedélyt, ha ugy itélik meg, hogy kockazatot jelentenek. Az adatbazis
hasonld lesz a mar meglévd, tdbbek kdzott az USA-ban (ESTA), Kanadaban és
Ausztraliaban mikodé rendszerekhez.

Az ETIAS szamos elénnyel jar, mint példaul a varakozasi id6 csdkkenése a hatarokon,
a bels6 biztonsag javulasa, az illegalis migracio hatékonyabb megel&zése és kevesebb
kdzegészseégugyi kockazat. Bar a rendszer el6zetes ellenbrzéseket végez, de a
beutazasi engedély megadasara vagy elutasitasara vonatkozé végleges dontést
mindig a Schengeni hatarellendrzési kodexnek megfeleléen hatarellenérzéseket végzé
nemzeti hatarérok hozzak meg, még akkor is, ha a személy érvényes utazasi
engedéllyel rendelkezik. Az ETIAS-nak harom f6 funkcioja van:

— a vizummentességet élvezd harmadik orszagbeli allampolgarok altal az EU-ba
val6 beutazasuk elétt online benyujtott informaciok ellenérzése;

— kérelmek feldolgozasa az egyéb informacids rendszerekben (példaul a SIS-
ben, a VIS-ben, az Europol adatbazisaban, az Interpol adatbazisaban, a
hatarregisztracios rendszerben és az Eurodacban) tarolt adatok dsszevetésével;

— utazasi engedélyek kiadasa azokban az esetekben, ha a rendszer nem jelez
talalatot, vagy nincsenek tovabbi elemzést igényl6 adatok.

Az utazasi engedélyek beszerzésére csupan neéhany perc lesz szukséges.
2017. juniusban a Tanacs ugy hatarozott, hogy két kulon jogi aktusral'3]l bontja a
javaslatot azzal az indokkal, hogy a javaslat (schengeni) jogalapja nem terjedhet ki az
Europol-rendelet modositasara. Az ETIAS-t az eu-LISA Ugyndkseég épiti ki, és 2025-
ben kezdi meg mikodéseét.

[12]Helsinki Alapitvany az Emberi Jogokért

[13]Az Eurdpai Utasinformacids és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) Iétrehozasardl, valamint az 1077/2011/EU rendelet, az
515/2014/EU rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU) 2016/1624 rendelet és az (EU) 2017/2226 rendelet médositasarol
520616, 2018. szeptember 12-i (EU) 2018/1240 rendelet (HL L 236., 2018.9.19., 1. 0.) és az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2018. szeptember 12-i (EU) 2018/1241 rendelete az (EU) 2016/794 rendeletnek az Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési
Rendszer (ETIAS) létrehozasa céljabdl torténé modositasarol, valamint az Europol feladatairol (HL L 236., 2018.9.19., 72. 0.).
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2. eu-LISA

A 2011-ben létrehozott eu-LISA a harom kdzpontositott unids informacios rendszer, a
SIS, a VIS és az Eurodac Uzemeltetési igazgatasat végzil'4l. Feladata az uj informatikai
architektura megvaldsitasa a bel- és igazsagugy teruletén. 2019 novemberében
felllvizsgaltak az eu-LISA megbizatasat, és tovabbfejlesztették az (gyndkség
azon képességét, hogy hozzajaruljon az unidés hatarigazgatashoz, blnuldozési
egyuttmikodéshez és migraciokezeléshez.

3. Az uniés informacids rendszerek interoperabilitasa a hatarok terlletén

Az Unid nagyszabasu, kézpontositott informatikai rendszereket (SIS, VIS, Eurodac,
EES és ETIAS) dolgozott ki a biztonsagi egyuttmikoddéshez és a kilsé hatarok
€s a migracié kezeléséhez nélklldzhetetlen informaciok gydjtésére, feldolgozasara
€s megosztasara. 2019 ota ezek az informacidos rendszerek uniés szinten
interoperabilisak — azaz képesek az adatcserére és az informaciok megosztasara
annak érdekében, hogy a hatésagok az 6sszes kell6 informacidohoz hozzajuthassanak,
amikor és ahol erre szukséguk van. Az interoperabilitas az informaciés technolégiai
rendszerek azon képességét jelenti, amely lehetévé teszi az informaciok és a
tudas megosztasat annak érdekében, hogy elkerlilhetd legyen az e rendszerek
Osszetettségébdl és széttagoltsagabol adddéd informacidhianyl1sl.

A két hatalyos rendelet révén lehetéség nyilik arra, hogy a rendszerek kiegészitsék
egymast, segitsenek megkdnnyiteni a személyazonositast, és el6segitsék a
személyazonossaggal valo visszaélés elleni kizdelmet. Nem mddositjak az egyes
europai informacios rendszerekre vonatkozé jogalapban meghatarozott betekintési
jogokat, hanem a kdvetkezé elemeket hozzak létre:

— europai kereséportal, amely lehetévé tenné az illetékes hatdésagok szamara
tobb informacios rendszer egyideji lekérdezését mind személyazonositd, mind
biometrikus adatok felhasznalasaval,

— kozoOs biometrikus megfeleltetési szolgaltatas, amely lehetévé tenné biometrikus
adatok (ujjnyomatok és arcképmasok) tobb rendszerbdl torténé lekérdezését és
O0sszehasonlitasat,

— Kkozbs személyazonositéadat-tar, amely harmadik orszagbeli allampolgarok
tobb unids informacios rendszerben rendelkezésre all6 személyazonositdo és
biometrikus adatait tartalmazna,

— tObbszoros személyazonossagot felismeré rendszer, amely ellendrizné, hogy
a lekérdezésben szerepld személyazonositd adatok az interoperabilitasi

[14]Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1726 rendelete (2018. november 14.) a szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesilésén alapuld térség nagyméretii IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végzé eurdpai uniés tgynokségrél
(eu-LISA), az 1987/2006/EK rendelet és a 2007/533/IB tanacsi hatarozat modositasardl, valamint az 1077/2011/EU rendelet
hatalyon kivul helyezésérél (HL L 295., 2018.11.21., 99. o.).

[15]Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/817 rendelete (2019. majus 20.) az unids informacios rendszerek kozotti
interoperabilitas kereteinek megallapitédsarol a hatarok és a vizumugy teriletén, tovabba a 767/2008/EK, az (EU) 2016/399,
az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240, az (EU) 2018/1726 és az (EU) 2018/1861 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet,
valamint a 2004/512/EK és a 2008/633/IB tanacsi hatarozat modositasardl (HL L 135., 2019.5.22., 27. o.), valamint az Eurdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2019/818 rendelete (2019. majus 20.) az unids informaciods rendszerek kdzétti interoperabilitas
kereteinek megallapitasardl a rendérségi és igazsagligyi egyuttmikodés, a menekiiltiigy és a migracio tertletén, valamint az
(EU) 2018/1726, az (EU) 2018/1862 és az (EU) 2019/816 rendelet mddositasardl (HL L 135., 2019.5.22., 85. o.).
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elemek révén 0Osszekotott mas rendszerekben is léteznek-e, hogy lehetdvé
valjon az ugyanazon biometrikus adathalmazhoz kapcsolodd tobbszoros
szemeélyazonossagok felismerése.

4. A 2020. évi Covid19-vilagjarvany

A koronavirus-vilagjarvanyra adott egyik leglathatobb szakpolitikai valasz a
szemeélyek nemzetkozi és Union bellli mozgasara vonatkozo, 2020. marcius elejétdl
érvényes korlatozasok voltak. Szamos uniés tagallam beszintette a nemzetkozi
szemelyszallitast, majd ezt tovabbi unids nemzetkdzi utazasi korlatozasok kovették,
amelyek kozé tartozott az EU kilsdé hatarainak részleges lezarasa és harmadik
orszagokboll'él az EU-ba vald belépés korlatozasa, valamint a szemeélyek EU-n
belGli mozgasanak korlatozasail'”l. Ez szamos esetben 6nkényes, hatastalan és
diszkriminativ jellegl volt, és sértette a maganélet védelmére és a menekultigyre
vonatkoz6 jogszabalyokat, amint azt az Eurdpai Parlament altal megrendelt
tanulmanyok is bizonyitjaki1sl.

5. Az ukran valsag

Ukrajna 2022. februari orosz invazidjat kdvetéen mar tébb mint 6 millié ember
kényszerult menedéket keresni, féként a szomszédos orszagokbanl'9l. Az Eurdpai Unid
ugy hatarozott, hogy unios szintl atmeneti védelmet biztosit az Ukrajnabdl érkezé
személyek szamaral20l. Az atmeneti védelemrdl sz6l6 unids iranyelv[21] lehetbvé teszi
az unids tagallamok szamara, hogy gyorsan cselekedjenek az azonnali védelemre
szorul6 személyek védelme és jogainak biztositasa érdekében.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament reakcidi vegyesek voltak a kulsé hatarigazgatasi politika fejleményei
vonatkozasaban. Nagy vonalakban tamogatta az EBCGA/Frontex, valamint a tobbi
illetékes unids ugynokség tovabbfejlesztett szervezési szerepét, tobbszor kérve, hogy
erdsitsék szerepuket, mikozben az EU a foldkozi-tengeri térségben kialakult migracios
valsaggal kuzdott. Bar a Parlament altalanos véleménye az EBCGA fejlédésérdl
tulnyomoreészt kedvezd, az intelligens hatarok kérdésében megosztottabb. A 2013-as
bizottsagi javaslatot kovetéen komoly kétségeinek adott hangot a személyes adatok
kUls6 hatarokkal kapcsolatban javasolt nagyaranyu technoldgiai felhalmozasa és
tomeges feldolgozasa tekintetében. Ezenfelul az intelligens hatarok becsult koltségei,
az eldnyeire vonatkozo6 kételyek mellett szamos aggalyt vetettek fel a Parlamentben.
A 2013. szeptember 12-i, a bels6 biztonsagi stratégia végrehajtasarol szol6 masodik
jelentésrél szold allasfoglalasaban a Parlament ugy itélte meg, hogy ,az »intelligens
hatarellenérzés« kezdemeényezéshez hasonld, uj informatikai rendszerek esetleges

[16]Lasd: Az Eurdpai Tanacs tagjainak egyuttes nyilatkozata, Brisszel, 2020. marcius 26.

[17]Tell Cremades, M., Tanulmanyok a Covid19 szemszdgébél, az Eurdpai Parlament Uniés Bels6 Politikak Féigazgatdsaga,
Allampolgari Jogi és Alkotmanyligyi Tematikus Féosztaly, Eurépai Parlament, 2021. junius.

[18]Carrera S. et al., In the name of COVID: An Assessment of the Schengen Internal Border Controls and Travel Restrictions
in the EU [A Covid19 nevében: a schengeni belsd hatarellenbrzések és utazasi korlatozasok értékelése az EU-ban], az Eurdpai
Parlament Uniés Belsé Politikak Féigazgatésaga, Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus Féosztaly, 2020. szeptember.
[19]https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.

[20]A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakéhelyiiket elhagyni kényszerilt személyek
Ukrajnabol valé tdmeges bearamlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében torténé megallapitasardl és atmeneti
védelem bevezetésérdl.

Az Eurdpai Unid ismertetése - 2024 8
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/hu



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/659506/IPOL_STU(2020)659506_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32001L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52013IP0384
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52013IP0384
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

fejlesztését gondosan elemezni kell, kilondsen a szukségesség és az aranyossag
elveinek tekintetében”. 2015 szeptemberében ezt a Bizottsaghoz és a Tanacshoz
intézett szobeli kérdés kovette, melyben a blnuldézési szervek e rendszerhez valo
hozzaférésére vonatkozo allaspontjukrdl, valamint az Eurdpai Unié Birésaganak az
adatmegOrzési iranyelvrdl szold, 2014. aprilisi itéletének jelentéségeérél kialakitott
véleményukrdl érdeklédik (lasd a 4.2.8. szamu ismertetét). A schengeni térség
mukodéserdl szolo éves jelentésrdl szol6 allasfoglalasabani2?l a Parlament felszdlitotta
a tagallamokat — beleértve a kuls6 szarazfoldi hatarral nem rendelkezdket is —,
hogy magas szinten biztositsak kulsé hataraik ellenérzését azaltal, hogy elegend6
forrast biztositanak személyzet, felszerelés és szakértelem formajaban, és kialakitjak
a szukséges parancsnoklasi és ellenérzési strukturakat a biztonsagos, rendezett és
folyamatos hataratlépéshez.

A Parlament hangsulyozta tovabba, hogy intézkedésekre van szikség az EU
hatarainak, a menekultugyi vivmanyoknak és az Europai Uni6 Alapjogi Chartajanak
kell6 figyelembevétele mellett. Jelenleg a Parlament megbizhatdo és méltanyos
eljarasokat, valamint a migracioéval kapcsolatos atfogo, unids szinti megkozelitést
surget(23l. Aktiv szerepet jatszik a schengeni vivmanyok alkalmazasanak és az
azoknak valé megfelelés nyomon kovetésében. A Parlament Allampolgari Jogi, Bel-
és lgazsagugyi Bizottsaganak schengeni ellendrzéssel foglalkoz6 munkacsoportja
az értekelési és nyomonkovetési folyamat megfelel6 szakaszaiban — példaul a
végso értékel6 jelentés, az elfogadott ajanlasok és a cselekvési terv tekintetében —
kapcsolatot tart az Eurdpai Bizottsaggal és a Tanaccsal.

A Covid19-vilagjarvany kapcsan a Parlament a schengeni térségnek a Covid19-
vilagjarvany kitorését kovetd helyzetérdél szold, 2020. juniusi allasfoglalasaban
sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy nem kapott tajékoztatast. Emlékeztetett arra, hogy
a harmadik orszagokbdl a schengeni térségbe iranyuld valamennyi, nem alapvetd
fontossagu utazasra vonatkozé barmely ideiglenes utazasi korlatozasnak, vagy a
kuls6 hatarokon torténé beléptetés megtagadasara vonatkozé valamennyi dontésnek
0sszhangban kell lennie a Schengeni hatar-ellenérzési kddex rendelkezéseivell24l A
Parlament megbizasabdl készult tanulmany kiemelte, hogy a vilagjarvanyra valaszul
bevezetett korlatozasok rendkivul dinamikus és gyors valtozasokon mentek keresztul,
ami nagyfoku jogbizonytalansagot eredményezett az egyének szamara, és negativ
kovetkezményekkel jart az unids jogokra é€s szabadsagokra nézvel2sl. Egy masik,
nemrégiben készult tanulmany ramutatott arra, hogy a tagallamok széles korben

[22]Az Eurdpai Parlament 2018. méjus 30-i allasfoglalasa a schengeni térség mikodésérdl szolé éves jelentésrél (HL C 76.,
2020.3.9., 106.0.).

[23]Az Eurdpai Parlament 2016. aprilis 12-i allasfoglalasa a foldkdzi-tengeri térségben kialakult helyzetrdl és a migracioval
kapcsolatos atfogé uniés megkozelités sziikségességérdl (HL C 58., 2018.2.15., 9. 0.).

[24]Az Eurdpai Parlament 2020. junius 19-i dllasfoglalasa a schengeni térségnek a Covid19-vilagjarvany kitérését kdvetd
helyzetérél (HL C 362., 2021.9.8.,77.0.)

[25]Carrera S., Chun Luk, N., In the Name of COVID-19:An Assessment of the Schengen Internal Border Controls and Travel
Restrictions in the EU [A Covid19 nevében: a schengeni belsé hatarellenérzések és utazasi korlatozasok értékelése az EU-
ban], az Eurépai Parlament Uniés Belsd Politikak Féigazgatésaga, Allampolgéri Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus Féosztaly,
2020. szeptember.
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alkalmazzak a biometrikus mesterségesintelligencia-technolégiakat a migransok
tomeges megfigyelése céljaboli2sl.

A Parlament 2022. marcius 1-jei allasfoglalasaban udvozolte az atmeneti védelemrél
sz0l6 iranyelv 2001-es hatalybalépése 6ta elsé alkalommal torténd aktivalasati27l.
2022. marcius 9-én az eurdpai parlamenti képvisel6k felszdlitottak az EU-t, hogy
a menekulltek ellatasa jelentette felel6sség megosztasa érdekében alakitson ki
megfeleld migracios rendszert. A Parlament Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsaga (LIBE) 2023. aprilis 4-én jelentést fogadott el a migracids és menekultugyi
valsaghelyzetek kezeléseérdl szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld
javaslatrél, 2023. aprilis 14-én pedig elfogadta a harmadik orszagbeli allampolgarok
kuls6 hatarokon torténd elészirésének bevezetésérdl szold eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre iranyul6 javaslatrol szolo jelentést, valamint a menekultigy és a
migracio kezeléseérdl sz6lo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulé javaslatrol
sz0l6 jelentést.

Ezt az ismertetét az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus
F6osztalya készitette.

Latogasson el az Eurdpai Parlament Schengenrél sz6l6 honlapjara!

Mariusz Maciejewski
11/2023

[26]Wendehorst, C., Duller, Y., Biometric Recognition and Behavioural Detection [Biometrikus felismerés és
viselkedésérzékelés], Eurépai Parlament, Uniés Bels6 Politikak Figazgatdsaga, Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus
Féosztaly, 2020. augusztus.

[27]Az Eurdpai Parlament 2022. marcius 1-jei allasfoglalasa az Ukrajna elleni orosz agressziérdl, HL C 125., 2022.3.18., 2.0.
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