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DEMOKRACIATAMOGATAS ES
VALASZTASI MEGFIGYELES

A demokracia ugyének vilagszerte torténd tamogatasa kiemelt fontossagu az
Eurdpai Unié szamara. A demokracia az egyetlen olyan kormanyzasi rendszer,
amelyben az emberek teljes mértékben kibontakoztathatjak emberi jogaikat, emellett
meghatarozé tényez6 a fejlédésben és a hosszu tavu stabilitasban. Az egyetlen
kozvetlenul valasztott unids intézményként az Eurdpai Parlament kulondsen
elkotelezett a demokracia elémozditasanak ugye mellett.

JOGALAP

— Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés (EUSZ) 2. és 21. cikke.
— Az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 205. cikke.

SZAKPOLITIKAI KERET ES SZAKPOLITIKAI ESZKOZOK

A demokracia uniés megkozelitése kiegésziti az emberi jogokkal kapcsolatos
munkat (lasd a 5.4.1. szamu ismertet6t). Alapjat az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata, valamint az emberi jogokra, a demokratikus intézményekre és
a valasztasokra vonatkozé tobbi nemzetkdzi és regiondlis norma képezi. Az
EU 2015 ota a demokraciatdmogatast a 2030-ig tarté id6északra vonatkozo
fenntarthatd fejlédési menetrendre, kilondsen az elszamoltathato intézményekre és
az inkluziv és részvételen alapulé dontéshozatalra vonatkoz6 16. célra, valamint az
egyenl6tlenségek csokkentésérél sz6lo, 10. célra is alapozza.

A Tanacs 2009. november 17-én a demokracianak az EU kulkapcsolatai keretében
torténdé tamogatasarol szolo kovetkeztetéseket fogadott el, amely korvonalazta a
demokracia tamogatasanak az orszagonkénti egyedi megkozelitésen, az 6sszhang
fokozasan és valamennyi érdekelt fél bevonasan alapulo uj stratégiajat. Ezt kovetben
a Bizottsag 2011-es Valtoztatasi programja kiemelte az emberi jogok, a demokracia
és a j6 kormanyzas tamogatasat az EU fejlesztési politikajan belul. Az EU 2012-
ben allapodott meg az emberi jogokkal és a demokraciaval kapcsolatos stratégiai
keretben és a végrehajtasra iranyuld cselekvési tervben. A 2011-es arab felkelést
kovetbéen az EU aktualizalta az europai szomszédsagpolitikat a ,tobbet tobbért”
megkozelités elfogadasaval, amely a tamogatast a demokratikus atalakulashoz és a
,valodi demokracia” elvéhez kapcsolja. A politikai reformok végrehajtasara vallalkozo
orszagokat — tobbek kozott a szorosabb gazdasagi integracioval, nagyobb pénzugyi
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segitségnyujtassal, a személyek fokozottabb mobilitasaval és az Unid belsé piacara
val6 bejutas lehetéségével — 6sztonozték.

A Tanacs 2019 oktéberében kovetkeztetéseket fogadott el a demokraciardl,
amelyekben ujolag meger6sitette a 2009. évi kovetkeztetéseiben foglalt elveket,
ugyanakkor meghatarozta azokat az uj kihivasokat, amelyekkel az EU-nak surg6sen
és atfogéan szembe kell néznie kulsd tevékenysége soran. llyen kihivas példaul
a demokratikus folyamatok és intézmények alaasasa; az intézményekbe és a
politikusokba vetett bizalom alacsony szintje; a civil tarsadalom szikul6 demokratikus
mozgastere; az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok fokozott megsértése;
valamint az online technoldgiakat felhasznald manipulacio.

A demokracia elémozditasara iranyuld eréfeszitések fokozasara tett unids
kotelezettségvallalast a Tanacs altal 2020 novemberében elfogadott, az emberi
jogokra és demokraciara vonatkoz6 harmadik unids cselekveési terv is megerésitette.
A 2020-2024 koOzotti idészakra vonatkozo prioritasokat meghatarozé terv a
demokraciatamogatast 6t cselekvési iranyvonalra 6sszpontositja, amelyek egyikének
cime: ,Reziliens, inkluziv és demokratikus tarsadalmak kiépitése”.

A Tanacs ,A demokracia és a fenntarthatd fejlédés gyOkerei: Eurdpa
egyuttmikoédése a civil tarsadalommal a kilkapcsolatokban” cimmel 2012-ben
elfogadott kdvetkeztetéseiben hangsulyozta a civil tarsadalom szerepét. ,Az EU
egyuttmikodése a civil tarsadalommal a kulkapcsolatokban” cimd, 2017. junius 19-
i kovetkeztetéseiben a Tanacs megerésitette az EU elkotelezettségét egy erds és
reziliens civil tarsadalom irant, amely minden demokraciaban a j6 kormanyzas és a
jogallamisag tamogatasanak kulcsfontossagu eszkoze.

Az eltelt id6 soran kialakitott uniés politika szamos eleme az emberi jogokkal és
a demokratikus elvekkel egyarant foglalkozik. Ide tartoznak az emberi jogokra és
a demokraciara vonatkoz6 orszagspecifikus stratégiak, amelyek meghatarozzak az
EU altal a partnerorszagokban kdvetendd cselekvési prioritasokat és célkitlizéseket.
Tartalmazza tovabba a nemzetk6zi megallapodasok emberi jogokra és demokraciara
vonatkozo6 zaradékait, amelyek lehetéveé teszik az EU szamara, hogy felfliggessze a
kereskedelmet vagy az egyuttmikodést, amennyiben egy orszag sulyosan megsérti az
emberi jogokat és a demokratikus elveket. EQy masik elem a demokracia és az emberi
jogok tertletén tevékenyked6 civil tarsadalmi szereplék tamogatasara szolgalé egyedi
finanszirozasi eszk6z (lasd alabb).

A vélasztasi megdfigyelés kdzponti unidos eszkéz a nem unios orszagok demokratikus
fejlédésének tamogatasara, az emberi jogok és a jogallamisag elémozditasara,
valamint a békeépitéshez és a konfliktusmegel6zéshez valdé hozzajarulasra. Az EU
hosszu tavu valasztasi megfigyel6 misszidi értékelik a valasztasi folyamat eseményeit.
A fogado orszagnak meghivast kell kildenie ahhoz, hogy uniés megfigyel6 missziét
lehessen inditani. A hosszu tavu megfigyel6k altaldban a valasztasok napja elétt két
hénappal mar megkezdik munkajukat, és az egész valasztasi folyamatot figyelemmel
kisérik a hivatalos eredményhirdetésig és fellebbezési eljarasig. A rovid tavra
kirendelt megfigyel6k a szavazas napjat, illetve a szavazatszamlalast kovetik nyomon.
A fébmedfigyel6 rendszerint eurdpai parlamenti képvisel6. A missziot kovetben a
valasztasi megfigyel6 misszié végleges jelentést tesz kozzé, amely kdvetkeztetéseket
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és ajanlasokat tartalmaz, és iranymutatast ad a valasztasi reformhoz és az esetleges
jovbbeli unios segitségnyujtashoz. A valasztasi megfigyelés mellett az EU technikai és
anyagi segitséget is nyujthat a partnerorszagoknak, javitva a demokratikus valasztasok
feltételeit, ndvelve az allami és nem allami szerepl6k kapacitasait, valamint tdmogatva
a szukséges reformokat, a teljes valasztasi ciklust figyelembe véve.

2021 novemberében az EU és tagallamai elinditottdk a demokraciara vonatkozo
.Europa egyutt” (TED) elnevezési kezdeményezést. A TED az alabbi harom pillérbdl
all, melyek célja, hogy vilagszerte ndvelje a demokratizalodas tamogatasanak hatasat:
a demokracia tamogatasanak bevalt gyakorlataira és politikaira vonatkozé kutatas;
egy (globalis szinti) TED-halézat; és a demokracia tamogatasaval kapcsolatos
szakértelem biztositasa orszagos szinten.

A demokracia elémozditasa és védelme érdekében az EU és tagallamai tobboldalu
férumokon is részt vesznek, példaul az ENSZ-ben, az Eurépa Tanacsban vagy az
Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmikoédési Szervezetben (EBESZ). 2021 decemberében
az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Bizottsag elndke részt vett az Egyesiilt Allamok
altal vezetett, demokraciarol sz6lé csucstalalkozon, amelynek célja a demokratikus
megujulas elébmozditasa és a vezetbk Osztonzése volt, hogy kdzdsen reagaljanak a
demokratikus visszacsuszas globalis tendenciajara. A Bizottsag tobb ,demokracia-
csoportban” is részt vett, amelyeket azért hoztak létre, hogy a csucstalalkozén
tulmenden is lehetéséget biztositson a bevonddasra. A 2023. marcius 28—-30-an tartott
masodik demokracia-csucstalalkozén az Eurdpai Bizottsag elndke is részt vett.

FINANSZIROZASI ESZKOZOK

A demokracia kulfoldon torténd tamogatasanak f6 unids finanszirozasi eszkozei
a Szomszeédsagi, Fejlesztési és Nemzetkdzi Egyuttmikodési Eszkdz (NDICI) —
Globalis Europa és az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA) 2020-2027. Az
IPA az unids tagjeldlt orszagokat és potencialis tagjelolt orszagokat tamogatja
az uniés tagsag megszerzéséhez szukséges kritériumok teljesitésében. Az NDICI
foldrajzi programokat finansziroz az IPA hatalya ala nem tartozé tobbi orszagban,
valamint tematikus programokat globalis szinten. Altalanos célkitlizései kdzé tartozik a
demokracia, a jogallamisag és az emberi jogok tiszteletben tartasanak megszilarditasa,
tamogatasa és elémozditasa. Az ,emberi jogok és demokracia” tematikus program
a civil tarsadalmi szervezetekre, a demokraciara és az emberi jogok védelmezéire
O0sszpontosit. A program 1,511 milliard eurds koltségvetésével a partnerorszagok
kormanyainak beleegyezésétdl fuggetlenul mikodik. A program finanszirozza tovabba
az unios valasztasi megfigyel6 missziokat és a valasztasokkal kapcsolatos kiegészité
intézkedéseket, valamint a demokracia €s az emberi jogok tertletén a kulcsfontossagu
nemzetkodzi partnerekkel folytatott egyuttmikodést.

2013-ban létrejott a Demokraciaert Europai Alapitvany. Az autonom, maganjogi
alapitvanyként mikod6 EED célja a demokratikus atalakulasért kizdé civil tarsadalmi
szerepl6k tamogatasa személyre szabott pénzugyi tamogatas gyors, rugalmas és
burokraciamentes nyujtasa réven, elsésorban az Uni6 keleti és déli szomszédsagara
0sszpontositva. A testuletben eurdpai unios tagallamok és intézmények képvisel6i
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is részt vesznek, koztuk az Eurdpai Parlament legfeljebb kilenc képvisel6je és mas
szakértok is.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Eurdpai Parlament — az egyetlen, uniés polgarok altal kozvetlenul megvalasztott
uniés intézményként — szilardan elkotelezte magat amellett, hogy szerte a
vildagban tamogatja a fenntarthatd demokraciakat. Ezt a kotelezettségvallalast
tobb allasfoglalasban is kiemelte. A Parlament minden évben allasfoglalast fogad
el az emberi jogok és a demokracia vilagbeli helyzetérél és az EU ezzel
kapcsolatos politikajarol, amelyben elemzi a demokraciatdamogatassal kapcsolatos
uniés megkozelités fébb kihivasait és eredményeit, és ajanlasokat fogalmaz meg
a jovére vonatkozéan. A Parlament 2023 novemberében ajanlast fogad el a valodi
valasztasokon valé részvételhez vald jog megerésitésérdl.

A Parlament egy sor eszkozt is kifejlesztett a globalis demokraciatdmogatasban vald
kozvetlen részvételhez. A Parlament folyamatosan részt vesz valasztasi megfigyeld
tevékenységekben, és azon munkalkodik, hogy erfsitse a nemzeti valasztasi
folyamatok legitimitasat és novelje a lakossagnak a valasztasok, illetve az emberi
jogok védelmébe vetett bizalmat. Minden évben szamos parlamenti kildottséget indit
nem uniés orszagokban tartott valasztdsok vagy népszavazasok megfigyelésére.
A Parlament abban az esetben hatarozhat ugy, hogy ilyen, eurdpai parlamenti
képviselokbdl allé kuldottségeket indit, ha a vélasztasok orszagos szintlek, a
nemzeti hatésagok meghivjak az EU-t vagy az Eurdpai Parlamentet, és hosszu tavu
megfigyel6 misszidra kerul sor. A Parlament kuldottségei mindig az unios nemzetkozi
valasztasi megfigyel6 missziokba vagy az Europai Biztonsagi és Egyuttmikddési
Szervezet Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala hosszu tavu
misszidiba tagozdédnak be. Az Eurdpai Parlamenttel konzultacié folyik az unids
nemzetkozi valasztasi megfigyelé missziok felallitasarol és megtervezésérél, valamint
a nyomonkovetési tevékenységekrol.

A demokraciatamogatas atfogdé megkozelitését kovetve a Parlament a valasztasok
megdfigyelését kiegészitd tevékenységekkel, tobbek kozott a valasztasok elbtti
fellépéssel, a valasztasok utani helyzetelemzéssel, emberi jogi fellépésekkel
és a parlamenti munkat tamogatdé kezdeményezésekkel koti Ossze. Kulonos
figyelmet szentelnek a bdvitési orszagoknak és az eurdpai szomszédsagnak.
Az Eurdpai Parlament az EU hatarain tul is segiti a parlamenteket intézményi
kapacitasuk megerdsitésében, konferenciak és szeminariumok, kozos képzési
programok, tovabba a képviselOk és tisztviselbk szamara szervezett tanulmanyutak
révén, valamint a nem unids orszagbeli parlamentek személyzetének nyujtott
Osztondijak altal. Tamogatja a partnerparlamenteket az emberi jogok jogszabalyokba
valé beépitésében és a civil tarsadalomhoz valé kapcsolédasban. A Parlament
elésegiti a demokratikus valtozasokat el6idéz6 szerepl6k, koztik az emberijog-
védbk kapacitasépitését, valamint elémozditja a média szabadsagat és a fuggetlen
ujsagirast. A Parlament gondolatszabadsagért jaré Szaharov-dija és a Szaharov-dijjal
kitintetettek k6zosségének tevékenységei is e megkozelités részét képezik.

A Simone Veil program kifejezetten a ndi politikusok és parlamenti képvisel6k
tamogatasara iranyul. A Parlament a partnerparlamentekkel folytatott célzott
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tevékenységek, illetve a kozvetitésre és a konfliktusmegel6zésre Osszpontosito
nemzetkozi rendezvények révén a kozvetités és a parbeszéd terén is tamogatast
és szakértelmet biztosit. A Jean-Monnet parbeszéd a békéért és a demokraciaért a
Parlament altal kifejlesztett kozvetitd eszkdz, amelynek célja, hogy a partok kozotti
kommunikacié és konszenzusépités elémozditasa érdekében 0sszehozza a politikai
vezetdket. A ,Fiatal politikai vezet6k” program azon kiemelt kezdeményezések egyike,
amelyek célja, hogy elémozditsa az EU-n kivuli jov6beli vezet6k kozotti parbeszédet
€és megertést, és ezaltal hozzajaruljon a bizalom és a béke megteremtéséhez. A
konfliktusmegelbzéssel és kozvetitéssel kapcsolatos unios képesség erdsitéserdl
sz0l6, 2019 marciusaban elfogadott eurdpai parlamenti allasfoglalas elismeri
a kozvetités és a parbeszéd folyamatanak fontossagat, valamint a Parlament
ebben betoltott szerepét. A Szolidaritas a parlamenti képvisel6kkel program
részeként a Parlament rendszeresen megvitatja a parlamenti képvisel6k emberi jogi
helyzetét a vilagban, és azon dolgozik, hogy az eurdpai parlamenti képvisel6kkel
kialakitott ikerintézményi partnerségek révén megvédje a veszeélyeztetett parlamenti
képviseloket.

A Demokraciatamogatasi és Valasztasi Koordinaciés Csoport a Parlament kulonféle
tevékenységeihez nyujt politikai iranymutatast. A csoport 16 eurdpai parlamenti
képviselobdl all, tarselndkei a Parlament Kulligyi Bizottsaganak és Fejlesztési
Bizottsaganak elndkei. A Demokraciatamogatasi és Valasztasi Koordinacidés Csoport
dont az Europai Parlament valasztasi megfigyel6 misszidirdl, és elfogadja a tobbi
tevékenységre vonatkozo éves munkaprogramot. 2023-ra a csoport Ujra megerdsitette
a hat kiemelt orszagot és régiot (Ukrajna, Gruzia, Moldova, Tunézia, a nyugat-balkani
régio és a Panafrikai Parlament, valamint a 2020 nyar eleji politikai eseményeket
kovetéen ad hoc politikai prioritasként Belarusz), valamint a tematikus teruleteket
(valasztasok el6tti és utani tevékenyseégek, parlamenti kozvetités és parbeszéd, emberi
jogi fellépések — beleértve a Szaharov-dijas kdzOsseéget és 0sztondijat —, valamint a
parlamentek és demokratikus innovacio).

RASMA KASKINA
10/2023
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