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OROSZORSZAG

2014 ota a Krim-félsziget Oroszorszag altali jogellenes annektalasa, a kelet-
ukrajnai szeparatista csoportok tamogatasa, Oroszorszag destabilizalé politikaja
a szomszédos orszagokban, a dezinformaciés és beavatkozasi kampanyok és a
nemzetkdzi emberi jogi jogsértések feszultté tették az EU és Oroszorszag kdzotti
kapcsolatokat. Miutan Oroszorszag 2022. februar 24-én teljes korl invaziét inditott
Ukrajna ellen, a fennmaraddé politikai, kulturalis és tudomanyos egyuttmiikddést
felfiggesztették.

JOGALAP

— Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés V. cime: ,Kilsé fellépések”;

— az Eurdpai Unié mikoédéseérdl szold szerzédés 206—-207. cikke (kereskedelem) és
216-219. cikke (nemzetkdzi megallapodasok);

— partnerségi és egyuttmiikddési megallapodasok (PEM) (kétoldalu kapcsolatok).
AZ EU ES OROSZORSZAG KOZOTTI KAPCSOLATOK

Az Ukrajnaban 2013 novemberében kirobbant Majdan-tintetésekig az EU és
Oroszorszag stratégiai partnerség kiépitésén dolgozott, amely tdbbek kozott
magaban foglalta a kereskedelmet, az energialigyet, az éghajlatvaltozast, a
kutatast, az oktatast, a kulturat és a biztonsag kérdéseit, igy a terrorizmus
elleni kuzdelmet, az atomfegyverek elterjedésének megakadalyozasat és a
konfliktusok rendezését a Kozel-Keleten. Az EU mindig is elkotelezetten tamogatta
Oroszorszagnak a Kereskedelmi Vilagszervezethez (WTO) torténé (2012-ben
bekovetkezett) csatlakozasat. A Krim-félsziget 2014. marciusi, Oroszorszag altali
annektalasa, az azt alatamaszté bizonyitékok, hogy Oroszorszag tamogatta a
szeparatista harcosokat Ukrajna keleti részén, valamint az Azovi-tengerhez valo
hozzaférés megakadalyozasara tett kisérletek az Oroszorszaggal kapcsolatos unios
politika atfogo felllvizsgalatahoz vezettek.

Az EU - az USA-hoz, Kanadahoz, Ausztraliahoz és mas nyugati orszagokhoz
hasonléan — 2014 marciusa 6ta tobb Iépésben Oroszorszaggal szembeni korlatozé
intézkedéseket vezetett be. Az Oroszorszaggal szembeni 2014. évi unidés szankciok
kezdetben olyan egyedi korlatozo intézkedéseket foglaltak magukban, mint példaul
az orosz elit tagjait, az ukran szeparatistakat és a velik kapcsolatban allé
szervezeteket célzO, vagyoni eszkozOk befagyasztasa és vizumtilalom, valamint
diplomaciai szankciok, amelyek az EU-Oroszorszag csucstalalkozok és az U
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EU-Oroszorszag egyuttmikodési megallapodasrél szold targyalasok hivatalos
felfUggesztését, valamint Oroszorszag G8-tagsaganak felfUggesztését is magukban
foglaltak. Ezeket késdbb kovették az Oroszorszaggal szembeni szélesebb Kkori
gazdasagi szankcidk, a Krim félszigettel folytatott kereskedelemre vonatkozo
kezdeti korlatozasok, valamint az Oroszorszaggal folytatott fegyverkereskedelemre,
energia- €s pénzugyi egyuttmikodésre vonatkozd agazati szankcidk. Valaszul 2014
augusztusaban Oroszorszag ellenszankciokat fogadott el, és szamos uniés agrar-
élelmiszeripari terméket betiltott (amelyek 2013-ban az Oroszorszagba iranyulo teljes
unids agrar-élelmiszeripari export 43%-at, illetve a vilagba iranyulo6 teljes unids agrar-
élelmiszeripari export 4,2%-at tették ki). A szankciok és az ellenszankciok dacara az
EU tovabbra is Oroszorszag elsé szamu, Oroszorszag pedig az EU 6tddik legnagyobb
kereskedelmi partnere maradt.

Emellett az EU a 2016. évi globalis biztonsagi stratégiaja révéen ujraértékelte
az Oroszorszaggal fennall6 kapcsolatait, és azokat ,kulcsfontossagu stratégiai
kihivasként” hatarozta meg. 2016 marciusaban a Tanacs Ot iranyado elvet hatarozott
meg az EU Oroszorszaggal fennallé kapcsolataira vonatkozéan: (1) a kelet-ukrajnai
konfliktusra vonatkozé minszki megallapodasok végrehajtasa az EU Oroszorszaggal
kapcsolatos allaspontjaban torténé barmely lényeges valtozas kulcsfontossagu
feltételekent; (2) az EU keleti partnereivel és mas szomszédaival, koztik
Koézép-Azsiaval folytatott kapcsolatainak megerésitése; (3) az EU rezilienciajanak
megerfésitése (példaul az energiabiztonsag, a hibrid tipusu fenyegetések vagy a
stratégiai kommunikacio terén); (4) szelektiv egyuttmikodés Oroszorszaggal az EU
szamara fontos kérdésekben; (5) az emberek kozotti kapcsolatok elémozditasanak és
az orosz civil tarsadalom tamogatasanak szikségessége.

Ukrajna 2022. februari teljes kord invazidja 6ta Oroszorszagot Ukrajnaval szembeni
agresszornak tekintik, és az EU ujratervezte az Orosz Fdderacioval kapcsolatos
stratégigjat.

2022 marciusdban az EU elfogadta a biztonsag és a védelem terlletére vonatkozo
stratégiai iranytdjét, elismerve, hogy Oroszorszag ,hosszu tavu és kdzvetlen
fenyegetést jelent az eurdpai biztonsagra”, ami 2016 6ta jelentds valtozast jelent az EU
és Oroszorszag kozotti kapcsolatokban. Ezt a megkozelitést a NATO 2022 juniusaban
elfogadott stratégiai koncepcidja is alatamasztotta, amely szerint ,az Orosz Féderacié
jelenti a legjelent&sebb és legkdzvetlenebb fenyegetést a szévetségesek biztonsagara,
valamint az euroatlanti térség békéjére és stabilitasara”.

Kovetkezésképpen 2022 6ta az EU Oroszorszaggal kapcsolatos politikait a kovetkezé
elvek vezérlik: (1) Oroszorszagot nemzetkozileg el kell szigetelni, és szankciokat kell
bevezetni ellene, hogy megakadalyozzuk, hogy haborut inditson; (2) a nemzetkdzi
k6zbsségnek biztositania kell az elszamoltathatésagot azaltal, hogy Oroszorszagot, az
egyes elkovetdket és blintarsakat felelésségre vonja a nemzetkdzi jog megsértéséért
és az Ukrajnaban elkdvetett haborus bilncselekményekért; (3) tamogatni kell az
EU szomszédait, tdbbek koézott az EU bdvitési politikai révén, és vilagszerte
segitséget kell nyujtani a partnereknek Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haboruja
kovetkezményeinek kezeléséhez; (4) a szabalyokon alapulé nemzetkdzi rend védelme
érdekében tamogatni kell a NATO-val és a partnerekkel vilagszerte folytatott
szoros egyuttmikodést; (5) meg kell erésiteni az EU rezilienciajat, kulonésen az
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energiabiztonsag és a kritikus infrastruktura terén, valamint Oroszorszag kiber- és
hibrid fenyegetéseivel, informaciomanipulaciojaval és beavatkozasaval szemben; (6) a
civil tarsadalmat, az emberijog-védéket és a fuggetlen médiat Oroszorszagon beldl
és kivul is tamogatni kell, ugyanakkor kezelni kell az EU biztonsagat és kozrendjét
fenyeget6 veszélyeket.

Miutan 2018-ban megszerezte negyedik elnOki mandatumat, Vlagyimir Putyin
alkotmanymodositasokat vezetett be, amelyeket 2020-ban fogadtak el és amelyek
lehetbve teszik szamara, hogy 2024 utan, jelenlegi mandatumanak lejartat kovetéen is
hatalmon maradjon (elméletileg 2036-ig).

Vlagyimir Putyin alatt, kliléndsen 2012-t6l kezd6déen az egyéni és kollektiv fellépés
tere fokozatosan, de szisztematikusan sz(ikilt a jogszabalyi korlatozasok és a
biralok célzott megfélemlitése révén. Az évek soran az orosz hatésagok atfogo jogi
korlatozasokat vezettek be a ,kalféldi Ggyndkokkel”, valamint a ,nemkivanatos” és
.SZels6seéges” szervezetekkel szemben, és tobb szaz nem kormanyzati szervezetet
(NGO-t) vettek célba, mikdzben a média, az internet és a kdz6sségi média cenzuraja
jelentésen fokozédott. Egyre tobb civil tarsadalmi szerepl6t, emberi jogi aktivistat
és flggetlen ujsagirét mindsitettek ,kulfoldi Ggyndknek”, zaklattak és bortondztek
be, emberi jogi szervezeteket zartak be, és korlatoztak a véleménynyilvanitas, a
békés gyllekezés és az egyesulés szabadsagat. Az oknyomozé és adatvezérelt
ujsagiras is célkeresztbe kerult, mikdzben az allamilag ellenérzott média szakadatlanul
a ,kollektiv Nyugat” altal folytonos tamadas alatt allé ,ostromlott er6d” képét
propagalta. Emellett a 2016-0s és a 2021-es parlamenti valasztasokra, valamint a 2022
szeptemberi regionalis és helyi valasztasokra korlatozo politikai €s médiakornyezetben
kerllt sor, ami Putyin Egyesilt Oroszorszag partjanak jelentés aranyu gyézelmét
eredményezte. A valasztasi megfigyelék és a fliggetlen média megallapitotta,
hogy a valasztasok tovabbra sem feleltek meg a nemzetkdézi normaknak, és
csalas, munkahelyi mozgdsitas, az ellenzék szisztematikus kizarasa és egyéb
szabalytalansagok jellemezték azokat. Szakérték szerint a 2023 szeptemberében
tartott regionalis valasztasok meég kevésbeé voltak tisztességesek és szabadok, mint
az azt megel6zd valasztasok. Az orosz allampolgarok szavazati jogai olyan mértékben
romlottak, hogy ezek a valasztasok minden valédi demokratikus alapelvet nélkilozének
tekinthet6k. 2024 marciusaban tartjak a kovetkezé elndkvalasztast Oroszorszagban.

2020 oktoberében egy konkrét uniés jogalap — a vegyi fegyverekre vonatkozé
szankciérendszer — alapjan hat orosz személyt és egy szervezetet vettek fel
az utazasi tilalommal és a vagyoni eszkdzok befagyasztasaval szankcionalt
személyek emlitett listajara, miutan 2020 augusztusaban egy katonai célu idegméreg
felhasznalasaval merényletkisérletet kovettek el Alekszej Navalnij, ellenzéki politikus
és korrupcidellenes aktivista ellen. Ugyanezt a jogi eszkozt alkalmazta az Uni6 akkor,
amikor a 2018 marciusaban Salisburyben elkdvetett Szkripal-merényletért felelds
személyeket sujtotta szankciokkal.

2021 marciusaban a Tanacs az EU ujonnan elfogadott globalis emberi jogi
szankciérendszerét alkalmazta arra, hogy négy orosz allampolgarral szemben
szankcidkat vezessen be a Navalnij 6nkényes letartoztatdsaban, blntetbeljaras ala
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vonasaban és elitélésében, valamint a jogellenes banasmadddal kapcsolatos békés
tuntetések leverésében jatszott szerepik miatt.

Oroszorszag 2014. augusztus oOta az EU szankcioi miatt retorziokat alkalmaz,
ellenszankcidkat rova ki mezdgazdasagi termékekre, nyersanyagokra és
élelmiszerekre az élelmiszer-biztonsagi normak allitélagos megsértése miatt.
Ez meger6sitette Oroszorszag importhelyettesitési politikajat a mezbgazdasagi
agazatban. Oroszorszag ,stop-listat” is alkalmaz azon unios és amerikai allampolgarok
esetében, akik kritikaval illették az Oroszorszag altal hozott intézkedéseket,
megtagadva t6lUk az orszag teruletére torténd belépést. Ezt a listat hivatalosan
nem tették kdzze, igy — az unids beutazasi tilalommal ellentétben — nincs lehetéség
a fellebbezésre. A listan tobb eurdpai parlamenti képvisel, 2021. aprilis 30-atol
pedig az Eurdpai Parlament néhai elndke, David Sassoli neve mellett az Eurdpai
Bizottsag értékekért és atlathatdésagert felelés alelnoke, Véra Jourova, valamint hat
unids tagallami tisztviseld neve is szerepelt.

2022. februar 21-én az Oroszorszagi Féderacié Allami Dumaja hivatalosan elismerte
az Onhatalmulag kikialtott donyecki és luhanszki ,népkdztarsasagok” fiiggetlenségét.
2022. februar 24-én az Oroszorszagi Foderacié meginditotta Ukrajna elleni teljes kori
invaziojat.

Az invazio kezdete 6ta az EU a lehet6 leghatarozottabban elitélte Oroszorszag Ukrajna
elleni jogellenes, provokacié nélkul inditott és indokolatlan katonai agressziojat,
valamint a polgari lakossag és a polgari infrastruktura elleni tAmadasait, és kdvetelte
az orosz csapatok azonnali és feltétel nélklli kivonasat Ukrajna nemzetkdzileg
elismert hatarain bellli egész teruletérél. Ramutatott arra, hogy ez az agresszids
habord az ENSZ Alapokmanyanak és a nemzetkdzi jog alapelveinek nyilvanvalo
és kirivdo megsértését jelenti, és hogy azért a felelésség telies mértékben az
Oroszorszagi Foderaciot terheli. Charles Michel, az Eurépai Tanacs elndke e haboru
vilagrendre gyakorolt hatasait is kiemelte, és 2022. marcius 1-jén a kovetkezbket
nyilatkozta: ,Nemcsak Ukrajnat érte tamadas. Ez egyben a nemzetkozi jog, a
szabalyokon alapulé nemzetkozi rend, a demokracia és az emberi méltdésag ellen
intézett tamadas is. Mindez nem mas, mint szintiszta geopolitikai terrorizmus.”
Az unidés vezetbk hangsulyoztak tovabba, hogy Oroszorszagot, Belaruszt, valamint
a haborus blncselekményekért és az egyeéb legsulyosabb bincselekményekért
felelés személyeket a nemzetkdzi joggal 6sszhangban felel6sségre fogjak vonni
tevékenységeikért. Az EU elitélte azt is, hogy Oroszorszag az Ukrajna elleni
haboruban fegyverként hasznalja az élelmiszereket, és hogy Oroszorszag ezzel
globalis élelmezésbiztonsagi valsagot idézett el6. Az EU a 2022. szeptemberi latszat-
népszavazasokat és a 2023 szeptemberében Ukrajna Oroszorszag altal megszallt
terlletein tartott ugynevezett ,valasztasokat” is illegalisnak és toérvénytelennek
mindsitette, és hatarozottan elutasitotta Oroszorszag e kisérletét, melynek révén
legitimalni vagy normalizalni prébalta illegalis katonai ellendrzését és az ukran tertletek
egyes részeinek annektalasi kisérletét.

Az orosz invaziéra valaszul az uniés tagallamok a partnerekkel — tobbek kdzott az
Egyesiilt Allamokkal, az Egyesiilt Kiralysaggal, Kanadaval, Ausztraliaval és Japannal —
szoros egyuttmikoédésben haladéktalanul példatlanul szigoru szankciokat fogadtak el.
2022. februar 24. 6ta az EU tiz egymast kdvetd szankciocsomag révén (2023 aprilisaig)
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jelentés mértékben kibdvitette a korlatozd agazati intézkedéseket, és jelentés szamu
szemelyt és szervezetet vett fel a szankcios listara annak érdekében, hogy tovabb
fokozza a haboru befejezése érdekében Oroszorszagra gyakorolt nyomast. A korlatozé
intézkedések célja, hogy meggyengitsék Oroszorszag gazdasagi alapjait, megfosszak
az orszagot az alapvetd technoldgiaktdl és piacoktdl, és jelentésen csOkkentsék
hadviselésre iranyul6 kapacitasait.

A ma mar ,szankciés forradalomnak” is nevezett 11 unidés szankcibcsomag gyors
egymas utani sorozata paratlan intézkedéscsomagot eredményezett, amely az orosz
gazdasag kulcsfontossagu agazatait és az orszag politikai elitjét célozta meg. Az
egyes csomagok fokozatosan mdédositottak és terjesztették ki a 2014-t6l kezd6dben
elfogadott szankciorendszerek hatalyat egy Uj rendszer révén, amely megtiltja
a jogellenesen annektalt Donyeck, Luhanszk, Herszon és Zaporizzsja teruletérdl
szarmazo6 aruk EU-ba torténd behozatalat. A szankciocsomagok célja, hogy komoly
kovetkezményekkel jard és kiterjedt hatast gyakoroljanak a pénzugyi, az energetikai,
a kozlekedési, a technologiai, a tanacsadoi, a misorszolgaltatasi agazatra, valamint a
fém-, a luxus- és egyéb aruk agazatara.

Az egyedi és gazdasagi szankciok mellett tobb tovabbi diplomaciai szankciot is
kiszabtak, tobbek k6zott az EU és Oroszorszag kdzotti vizumkonnyités felfliggesztését.
A Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) mas tagjaival egyutt az EU megallapodott
abban, hogy az orosz termékek és szolgaltatasok esetében megtagadija a legnagyobb
kedvezmeényes elbanast az unids piacokon.

2023 juniusatdl a szankciok 1572 személyre és 244 szervezetre terjednek ki. A
szankcidok hatalya ala tartozé személyek kozé tartozik az Oroszorszagi Foderacid
elndéke, Vlagyimir Putyin, Oroszorszag kiiliigyminisztere, Szergej Lavrov, az Allami
Duma 351 tagja, akik jovahagytak a donyecki és luhanszki régiok ideiglenesen
megszallt terlleteinek elismerését, magas rangu tisztviselok és a katonai allomany
tagjai, dezinformacios szerepl6k, a polgari lakossag elleni rakétatdmadasokeért,
a kritikus polgari infrastrukturaért és az ukran gyermekek elrablasaért és azt
kovetd illegalis orokbefogadasaért felelds személyek, valamint sok mas személy. A
Wagner-csoport zsoldosszervezet tobb magas rangu tagja is szerepelt a szankciés
listan, koztuk egykori vezetdje, Jevgenyij Prigozsin. Szeptemberben a Tanacs 2024
marciusaig megujitotta az 6sszes szankciocsomagot.

A 11. szankciécsomag az Oroszorszaggal szembeni korlatozasok harmadik
orszagokon vagy arnyékszervezeteken keresztuli import révén torténd kijatszasa elleni
kizdelem megerdsitésére dsszpontosit, és magaban foglal egy olyan kijatszasellenes
eszkodzt is, amelynek célja kifejezetten a szankcidk harmadik orszagokon
keresztuli kijatszasanak visszaszoritasa. Az egyedi szankciok (utazasi tilalom és
vagyoni eszkdzok befagyasztdsa) az Ukrajna terileti integritasat, szuverenitasat
és flggetlenségét alaasd tevékenységek tamogatasaért, finanszirozasaért vagy
végrehajtasaért felelds, illetve azokbdl hasznot huzé személyekre iranyulnak. Ezzel
Osszefuggésben a Tanacs, miutan felvette a korlatozd intézkedések megsértését
az ,unios dimenzidju blncselekmények” listajara, 2023. junius 9-én megallapodott
arrél, hogy bilncselekményekké nyilvanitja az unids szankciok megsértését, illetve
szankcidkat vezet be azok esetére, tovabba megkdnnyiti a korlatozd intézkedések
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megsertésének kivizsgalasat, buntetbeljaras ala vonasat és megbuntetését az egész
EU-ban.

Az Ukrajna elleni 2022. februari invaziét kovetéen Oroszorszaggal szemben bevezetett
unios és nemzetkdzi szankciokkal szembeni megtorlasként az orosz kormany
kozzétette a ,baratsagtalan” kilfoldi orszagok listajat, amelyek k6zott vannak az unios
tagallamok, az Egyesiilt Kiralysag, az Egyesiilt Allamok és mas, Oroszorszaggal
szembeni szankciorendszert alkalmazo orszagok. Az e nemzetek lakosaira most a
megtorld ellenszankcidk egyre bonyolultabb rendszere vonatkozik, amely kulonboz6
orosz vonatkozasu Uzleti és pénzugyi ugyleteket érint. 2022. marcius 31-én az orosz
hatésagok ugy hataroztak, hogy jelentésen bévitik ,stop-listajukat”’, hogy az magaban
foglalja ,az EU fels6 vezetését, szamos eurodpai biztost és az uniés katonai szervek
vezetbit, valamint az Eurdpai Parlament képvisel6inek tulnyomo tobbségét”. Az orosz
feketelistan néhany unios tagallam kormanyanak magas rangu tisztvisel6i, nemzeti
parlamenti képvisel6k, valamint nyilvanos és médiaszemélyiségek is szerepelnek.

Az Eurdpai Bizottsag — amellett, hogy tovabbra is tamogatja a Nemzetkozi
Buntetébirosag munkajat — jelezte, hogy kész egyuttmikodni a nemzetkozi
kozOsseéggel egy ad hoc nemzetkdzi birésag vagy egy szakosodott hibrid”
torvényszék létrehozasa érdekében, amelynek célja Oroszorszag Ukrajna elleni
agressziojanak kivizsgalasa és blntetéeljaras ala vonasa, amelyet az Oroszorszagi
Foderacio és szovetségesei, kulonosen Belarusz politikai és katonai vezetése
kovetett el. 2023. majus 30-t6l az Eurojust uj hataskorokkel rendelkezik a
bizonyitékok megérzésére, elemzésére és tarolasara, az Ukrajna tertletén elkovetett
haborus bilncselekmények, népirtas és emberiesség elleni blncselekmények
tovabbi kivizsgalasanak megkonnyitése érdekében. Az ugynokség tamogatja
a Lengyelorszaggal, Lettorszaggal, Esztorszaggal, Szlovakiaval, Romaniaval,
Litvaniaval és Ukrajnaval létrehozott k6zos uniés nyomozoécsoportokat.

Miutan Vlagyimir Putyin alatt egy évtizeden keresztul egyre szdkult a kozéleti
mozgastér, Alekszej Navalnij 2021. januari oroszorszagi hazatérését kovetben a
belpolitikai elnyomas Uj szintre lépett, az ukrajnai teljes korl orosz invazio 2022.
februari kezdete 6ta pedig dramai mértékben feler6sddott. Az események hivatalos
valtozataval valé barmilyen egyet nem értés vagy az attdl vald eltérés szankcidkkal
sujthato, és a tarsadalomban a kritikus hangok még inkabb hattérbe szorulnak.

2022. februar 24. 6ta 20 000 haboruellenes tlntetét tartanak fogva Oroszorszagban.
Az EU elitéli a nem kormanyzati szervezetek, a civil tarsadalmi szervezetek, az emberi
jogok védelmezdi és a fuggetlen ujsagirdk ellen Oroszorszagban és Oroszorszagon
kivul egyarant folytatott szisztematikus fellépést, és tovabbra is tamogatja az ukrajnai
haboru ellen felszélalé vagy tiltakozd orosz allampolgarokat. 2023. junius 5-én a
Tanacs kilenc személyre vetett ki szankcidkat, amiért Vlagyimir Kara-Murza orosz
ellenzéki politikust, a demokracidért sikra szallo aktivistat és a Kreml biralojat
politikai indittatasu vadak és hamis allitasok alapjan 25 év boértonblntetésre itélték.
Az EU ismételten megerésitette Vlagyimir Kara-Murza, Alekszej Navalnij, llja Jasin
€s minden olyan orosz allampolgar iranti szolidaritasat, akiket buntetéeljaras ala
vontak, bebdortondztek vagy megfélemlitettek azért, mert tovabbra is kizdottek az
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emberi jogokért és kimondtak az igazsagot a rezsim jogellenes tevékenységeivel
kapcsolatban.

Mig 2022. szeptember 12-én az unios tagallamok teljes mértékben felfuggesztettek
a 2007. évi EU-Oroszorszag vizumkonnyitési megallapodast, a Bizottsag
iranymutatasokat fogadott el annak biztositasa érdekében, hogy ez a felfUggesztés ne
érintse hatranyosan az EU-ba fontos célbdl utazé személyeket, példaul az ujsagirdkat,
a politikai disszidenseket és a civil tarsadalom képvisel6it.

HATALYOS MEGALLAPODASOK

Az EU és Oroszorszag kozotti kapcsolatok jogalapjat az 1994. juniusban alairt
partnerségi és egyuttmikodési megallapodas (PEM) képezi. A PEM eredetileg 10 évre
szolt, de évente automatikusan meghosszabbodik. A megallapodas meghatarozza
a fébb kozds célkitizéseket, megallapitja a kétoldalu kapcsolattartas intézményes
keretét (tobbek kdzott az emberi jogokkal kapcsolatos rendszeres konzultacidkat és az
évente kétszer megrendezett — jelenleg befagyasztott — elndki csucstalalkozokat).

A 2003. évi szentpétervari csucstalalkozon az EU és Oroszorszag megerssitette
egyuttmikodését azaltal, hogy négy ,kdzOs térséget” hozott létre: egy gazdasagi
térséget; egy, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapulo térséget;
egy kulbiztonsagi térséget; valamint egy kutatasi, oktatasi és kulturalis térséget.
Regionalis szinten az EU és Oroszorszag — Norvégia és lzland mellett — 2007-
ben létrehozta az Eszaki Dimenzié uj politikajat, amely a balti-tengeri és a Barents-
tengeri régioban a hatarokon atnyulé egyuttmikodésre dsszpontosit. 2008 juliusaban
targyalasok kezdédtek egy uj EU-Oroszorszag megallapodas létrehozasara, amely
a tervek szerint olyan ,jogilag kotelez6 ereji kotelezettségeket” foglalt volna
magaban, mint a politikai parbeszéd, az igazsagugy, a szabadsag, a biztonsag,
a gazdasagi egyuttmikodés, a kutatas, az oktatas, a kultura, a kereskedelem,
a beruhazas és az energiatugyek teruletén. 2010-ben ,modernizaciés partnerség”
elinditasara kerult sor. 2011-ben lezarultak a vizumkonnyitési megallapodasrol szold
targyalasok. Oroszorszag krimi beavatkozasa kovetkeztében azonban az Osszes
targyalas és folyamat felfuggesztésre kerult. 2014-ben az Eurdpai Tanacs (a
hatarokon atnyulé egyuttmikodés és az emberek kozotti kapcsolatok kivételével)
befagyasztotta az Oroszorszaggal valdé egyuttmikodést, valamint a nemzetkozi
pénzugyi intézményeken keresztul az orszag javara folyositott unids finanszirozast. Az
EU és Oroszorszag kozotti kapcsolatok azota feszultek, hogy Oroszorszag 2014-ben
jogellenesen annektalta a Krimet és Szevasztopol varosat, és folyamatos destabilizalo
intézkedéseket folytat Kelet-Ukrajnaban. Miutan Oroszorszag 2022. februar 24-én
megkezdte Ukrajna elleni invaziojat, a fennmarado politikai, kulturalis és tudomanyos
egyuttmikodést felfuggesztették.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Eurdpai Parlament 1997-ben ,hozzajarulasi eljaras” keretében jévahagyta a
partnerségi és egyuttmikodési megallapodast.

A Parlament tobb allasfoglalast fogadott el Ukrajnaval kapcsolatban, amelyekben
elitéli a Krim-félsziget Oroszorszag altali jogszeritlen annektalasat, és Oroszorszag
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Kelet-Ukrajna destabilizalasaban jatszott szerepét. A Parlament 2015 juniusaban
és 2019 marciusaban allasfoglalasokat fogadott el az EU és Oroszorszag kozotti
kapcsolatok helyzetérdl, tamogatva az uniés szankcidkat és hangsulyozva annak
szukségesseéget, hogy ambiciézusabb unios pénzugyi tamogatast nyujtsanak az orosz
civil tarsadalomnak, valamint hogy a nehéz kapcsolatok ellenére mozditsak el6 az
emberek kozotti kapcsolatokat. A 2019. évi allasfoglalasban a Parlament komoly
aggodalmanak ad hangot Oroszorszag nemzetkdzi, kulondsen a keleti partnerség
orszagait érinté magatartasaval kapcsolatban. Az allasfoglalas biralja tovabba az
emberi jogok é€s az alapvetd szabadsagok oroszorszagi helyzetének romlasat, és
javasolja, hogy Oroszorszagot ne tekintsék tobbé az EU ,stratégiai partnerének”.
2021 szeptemberében a Parlament ajanlast fogadott el az EU és Oroszorszag kozotti
politikai kapcsolatok iranyardél, amelynek értelmében az ,EU-nak biztositania kell, hogy
a Kremllel valé barmilyen tovabbi egyuttmikodés a Kreml azon igéretétdl fuggjon,
hogy véget vet a sajat népe elleni belfoldi agresszidnak, felhagy az ellenzék és [...],
a politikai foglyok, a civil tarsadalmi szervezetek elnyomasaval, hatalyon kivil helyezi
a nemzetkozi normakkal Osszeegyeztethetetlen jogszabalyokat, példaul a kualfoldi
ugynokokrol szold torvényeket, [...] valamint véget vet a szomszédos orszagok elleni
kils6 agresszionak”. Az ajanlas felszolitia az EU-t, hogy egyértelmliien huzza meg
a hatarvonalakat, és tartozkodjon attél, hogy csupan a parbeszéd fenntartasa végett
keresse az egyuttmikodést Oroszorszaggal. Emellett szorgalmazza az EU és egy
szabad, viragzd, békés és demokratikus Oroszorszag kozotti jovobeli kapcsolatokra
vonatkozo jovokép és stratégia kidolgozasat.

2014 el6tt a Parlament sikra szallt egy kozos értékeken és érdekeken alapulo
uj, atfogd megallapodas Oroszorszaggal valdé megkotése mellett. Ugyanakkor a
Parlament tobbszor is komoly aggodalmanak adott hangot tobbek kozott az emberi
jogok tiszteletben tartasa, a jogallamisag és a demokracia oroszorszagi helyzete
miatt, példaul az ,LMBTI-propaganda” elleni torvényekkel, a kisebb sulyu csaladon
belluli er6észak dekriminalizalasaval, és a fuggetlen nem kormanyzati szervezetekkel
vagy az Oroszorszagon kivulrél finanszirozasban részesul6kkel szembeni fellépéssel
kapcsolatban. A Parlament elitélte a krimi lakosok, kulondsen a krimi tatarok emberi
jogainak példatlan mértéki megseértését. 2018-ban kovetelte Oleg Szencov ukran
filmrendez6 szabadon bocsatasat, aki ellenezte a Krim jogellenes annektalasat,
és neki itélte oda a Szaharov-dijat. Szencovot 2019-ben szabadon bocsatottak az
Oroszorszag és Ukrajna kozotti fogolycsere részeként. A Parlament hatarozottan
elitélte a 2020-ban Alekszej Navalnij ellen elkovetett merényletkisérletet.

Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haborujanak kezdete 6ta a Parlament szamos
allasfoglalast fogadott el, amelyekben elitélte Oroszorszag agresszidjat és az azt
kovetbéen elkdvetett blincselekményeket, és szilard tamogatasat fejezte ki Ukrajna
nemzetkozileg elismert hatarain bellli fliggetlensége, szuverenitasa és terlleti
integritasa irant.

Az elmult masfél évben a Parlament hatarozottan tamogatta az erés és hatékony
uniés szankcidkat, amelyek az Orosz Fdderacio, Belarusz és az Orosz Foderacio
szOvetségeseivel szembeni kulcsfontossagu eszkdzként szolgalnak. Szorgalmazta az
EU altal befagyasztott orosz vagyoni eszkdzok elkobzasat, valamint azt, hogy azokat
Ukrajna ujjaépitésére és az orosz agresszio aldozatainak karpoétlasara hasznaljak fel.
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Ami a szankciokkal kapcsolatos vilagszint( egyuttmikddést illeti, az Eurépai Parlament
felszodlitotta partnereit, hogy igazodjanak a szankcidkhoz, és aggodalmat fejezte
ki amiatt, hogy tobb harmadik orszag egyuttmikodik Oroszorszaggal a szankcidk
kijatszasanak el6segitésében.

2022. november 23-i allasfoglalasaban a Parlament Oroszorszagot a terrorizmust
tamogato, valamint olyan allamnak nyilvanitotta, amely terrorista eszk6zoket
hasznal, és felszodlitotta a nemzetkdzi kdzdsséget, hogy egységesen alljon Ki
a haborus blncselekmények, az emberiesség elleni blncselekmények és az
agresszid blntette elszamoltathatosaganak megteremtése mellett. A Parlament
szamos allasfoglalasaban szorgalmazta Putyin elnOk, mas orosz vezeték és belarusz
szovetségeseik felel6dsségre vonasat az agresszio blntettéért, amelyet elkdvettek.
Ezzel 6sszeflggésben a Parlament tamogatja egy kulonleges nemzetkozi birdsag
létrehozasat az Oroszorszagi Foderacio és szOvetségesei — kulonosen Belarusz —
politikai és katonai vezetése altal elkdvetett, Ukrajna elleni agresszié bintettével
kapcsolatos buntetGeljaras lefolytatasara. Teljes meértékben tamogatja tovabba a
Nemzetkozi Buntetbbirosag (NBB) fougyésze altal az ukrajnai helyzettel és az
allitélagos haborus blncselekményekkel, emberiesség elleni blincselekményekkel és
népirtassal kapcsolatban folytatott, folyamatban Iévé vizsgalatot. 2023 marciusaban,
amikor bejelentették, hogy a Nemzetkozi Buntetébirésag elfogatdparancsot bocsatott
ki Vlagyimir Putyin és Marija Lvova-Belova, Oroszorszag elndkének gyermekjogi
biztosa ellen ukran gyermekek Oroszorszag teruletére torténd jogellenes deportalasa
miatt, az Eurdpai Parlament plenaris vita soran udvozolte a hatarozatot.

Az Ukrajna elleni orosz agresszios haborut kovetéen az EU kul-, biztonsag-
és védelempolitikajardl szold, 2022. junius 8-i ajanlasaban a Parlament sirgette
Josep Borrellt, a Bizottsag alelnokét és az Unidé kulugyi és biztonsagpolitikai
féképviseldjét, hogy az orosz politikai elit altal iranyitott és az orosz csapatok, azok
megbizottjai és zsoldosai altal Ukrajnaban és masutt elkdvetett atrocitasok és haborus
blncselekmények fényében atfogd megkdzelitést alkalmazzon az Orosz Foderacioval
szemben, és tartdzkodjon az Oroszorszaggal folytatott szelektiv egytttmikodéstdl.

2023. februar 16-i allasfoglalasaban a Parlament elismerte, hogy az orosz agresszios
haboru alapvetéen megvaltoztatta az eurdpai geopolitikai helyzetet, és ezért
felszodlitotta az EU-t, hogy hozzon merész, bator és atfogd politikai, biztonsagi
és pénzugyi dontéseket, és tovabbra is tartsak fenn az Oroszorszagi Foéderacid
nemzetkozi elszigeteltségét.

A Parlament ugyanakkor — amint azt a 2022. oktéber 6-i allasfoglalasaban
megallapitotta — ugy véli, hogy a Bizottsagnak, az Eurdpai Kuilligyi Szolgalatnak
és a tagallamoknak at kell gondolniuk, hogy a jovében miként lehet egylttmikddni
Oroszorszaggal, és hogyan segithetik Oroszorszagot abban, hogy egy autoriter
berendezkedésli orszagbdl egy olyan, demokratikus orszagga valjon, amely lemond a
revizionista és imperialista politikakrol.

A Parlament mar évekkel az agressziv haboru kezdete el6tt elitélte az orosz
rezsim belsé elnyomasat és az emberi jogok helyzetének fokozédd romlasat. Amikor
Oroszorszag agresszios haborut inditott Ukrajna ellen, a Parlament ismételten a
leghatarozottabban elitélte, kilénésen a véleményalkotas és a véleménynyilvanitas
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szabadsaganak, a békés gyulekezés és egyesulés joganak sulyos korlatozasat,
valamint a civil tarsadalmi szervezetekkel, emberi jogi jogvéddkkel, a fuggetlen
médiaval, ugyvédekkel és a politikai ellenzékkel szembeni szisztematikus fellépést. A
Parlament elitélte az atfogo elnyomast el6seqitd orosz jogszabalyokat is, tobbek k6zott
a ,kulfoldi ugynokokrdl” és a ,nemkivanatos szervezetekrdl” szold torvényt, a buntetd
torvénykonyv moédositasait, valamint a tomegtajékoztatasrol szolo torvényt, amelyeket
arra hasznalnak, hogy birdsagilag zaklassak az eltér6 vélemények hangoztatoit
az orszagban és kulfoldon, és alaassak a fuggetlen médiat. Elitélte tovabba az
Oroszorszagban tapasztalhaté folyamatos és egyre ndvekvd cenzurat.

A Parlament tobb alkalommal is elitélte Oroszorszagot Alekszej Navalnij elitéléseéeért,
akit 2021-ben az Europai Parlament Szaharov-dijaval tuntettek ki. Mivel egyre
tobb aktivistat tartoztattak le és bortonodztek be, a Parlament két allasfoglalast is
elfogadott — 2022. aprilis 7-én, illetve 2023. aprilis 20-an —, amelyekben elitélte
a fokozodo oroszorszagi elnyomast, kulondsen Viagyimir Kara-Murza és Alekszej
Navalnij ugyét. A Navalnij szabadon bocsatasat kovetel6 kampany részeként a
Parlament 2023. junius 26 és 30. kozo6tt a brusszeli Parlament épulete el6tt felallitotta
annak a buntet6cellanak az élethi masolatat, amelyben Alekszej Navalnij 9 és fél
éves buntetését tolti. A Demokraciatamogatasi és Valasztasi Koordinacios Csoport
tevékenységeinek keretében szervezett rendezvény célja, hogy felhivja a figyelmet
Alekszej Navalnij helyzetére, és tajékoztassa a nyilvanossagot az oroszorszagi politikai
ellenzék elnyomasarol. 2023 szeptemberében az Emberi Jogi Albizottsag elnoke, az
Oroszorszaggal fenntartott kapcsolatokért felel6s kuldottség elndoke és az Eurdpai
Parlament Oroszorszaggal foglalkozo allandé el6addja k6zos nyilatkozatban fejezte ki
aggodalmat Vlagyimir Kara-Murza miatt, akit egy szibériai szigoruan 6rzott bortdnben
maganzarkaba helyeztek at.

2023. oktober 5-i allasfoglalasaban a Parlament aggodalmat fejezte ki Zarema
Muszajeva csecsenfoldi emberijog-védé miatt. A Parlament kovetkezetesen és
hatarozottan elitélte az emberi jogok Csecsenfoldon tapasztalhaté megsértését.

A Parlament szolidaritasat és tamogatasat fejezte ki az Oroszorszag Ukrajna
elleni agresszios haboruja ellen tiltakozé oroszorszagi és belarusz emberek irant,
és felszolitotta a tagallamokat, hogy védjék meg és adjanak menedéket a
haboru elleni tiltakozasuk miatt Gldozott oroszoknak és belaruszoknak, valamint
az orosz és belarusz dezertéroknek és a katonai szolgalatot lelkiismereti okbdl
megtagadoknak. Felszdlitotta tovabba az unids intézményeket, hogy muikodjenek
egyutt az orosz demokratikus vezetbkkel és a civil tarsadalommal, és tamogatja
egy demokraciakdézpont létrehozasat Oroszorszag szamara, amelynek az Eurdpai
Parlament adna otthont. Az Europai Parlament elndke 2022-ben talalkozott az
orosz ellenzék néhany képviseldjével, az Emberi Jogi Albizottsag pedig rendszeres
eszmecserét folytat orosz flggetlen ujsagirokkal, a civil tarsadalom és az ellenzék
képviselbivel. Emellett egyes eurdpai parlamenti képvisel6k 2023. junius 5-én és 6-an
kerekasztal-beszélgetést szerveztek a demokratikus Oroszorszag jovéjérél, amelyen
unios intézmeények képviseli, eurdpai parlamenti képvisel6k, valamint az orosz szabad
meédia és a politikai ellenzék valamennyi aganak prominens képviseldi vettek részt.

Az orosz torvényhozékkal fenntartott kapcsolatokat féként az EU-Oroszorszag
partnerségi és egyuttmikddési megallapodas altal Iétrehozott parlamentkdzi forumon,
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0350_HU.html

a Parlamenti Egylttmikodési Bizottsagban fejlesztették. 1997 és 2014 kozott
a Parlamenti Egyluttmikodési Bizottsag stabil platformként szolgalt az EP és
az Oroszorszagi Foderacié nemzetgyllésének kuldottségei kozotti egyuttmikodeés
és parbeszéd fejlesztéséhez. 2014. marcius ota azonban a Parlament — az
ukran valsagra valaszul hozott unids korlatozé intézkedésekkel Osszhangban —
megszuntette e parlamentkozi talalkozokat. Mindazonaltal az EU-Oroszorszag
Parlamenti Egyuttmikodési Bizottsagba delegalt parlamenti kuldottség tovabbra is
rendszeresen Ulésezik, hogy elemezze és megvitassa az Ukrajna elleni orosz
agressziés haborunak a vilagra és belfoldon gyakorolt hatasat, és kulonosen az
orosz civil tarsadalommal szemben az orosz hatésagok altal alkalmazott er6szakos
fellépés eszkalalddasat. Ezzel 6sszefuggésben a kuldottség rendszeres eszmecserét
folytat az orosz ellenzék képviselbivel, emberijog-véddkkel, a civil tarsadalommal,
nem kormanyzati szervezetekkel és fuggetlen ujsagirdkkal, valamint nemzetkozi
szakertbkkel.

A Parlamentet Oroszorszag 1999 6ta nem hivta meg a valasztasok megfigyelésére.

Vanessa Cuevas Herman
11/2023
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