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BIUDZETO PROCEDURA

Nuo to laiko, kai pasirasytos 1970 m. ir 1975 m. Biudzetinés sutartys, Parlamento
vaidmuo biudZeto procese palaipsniui didéjo. 2009 m. pagal Lisabonos sutart]
Parlamentui suteiktos tokios pat kaip Tarybos teisés priimti sprendimus dél viso ES
biudzeto.

TEISINIS PAGRINDAS

— Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 314 straipsnis ir Europos
atominés energijos bendrijos steigimo sutarties 106a straipsnis;

— Finansinio reglamento (2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES, Euratomas) 2018/1046 dél Sajungos bendrajam biudzetui
taikomy finansiniy taisykliy, kuriuo i§ dalies keiCiami reglamentai (ES)
Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013,
(ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014
ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES bei panaikinamas Reglamentas (ES, Euratomas)
Nr. 966/2012), 39-55 straipsniai;

— Tarpinstitucinis Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos susitarimas dél
biudZetinés drausmés, bendradarbiavimo biudzeto klausimais ir patikimo finansy
valdymo (TIS).

TIKSLAI

Biudzetiniy jgaliojimy vykdymas apima metiniy ES iSlaidy ir joms padengti reikalingy
pajamy bendros sumos nustatymag bei paskirstyma, taip pat biudZzeto vykdymo
kontrole. Pati biudzeto procediira apima biudzeto parengimg ir priémimg (iSsamesné
informacija apie ES pajamas pateikiama 1.4.1, iSsamesné informacija apie i$laidas
1.4.2, iSsamesné informacija apie daugiamete finansine programg 1.4.3, iSsamesné
informacija apie biudzeto vykdymag 1.4.4 ir iSsamesné informacija apie biudzeto
kontrole 1.4.5).

APRASYMAS

A. Pagrindiniai faktai

Europos Parlamentas kartu su Taryba sudaro biudZeto valdymo institucijg. ki 1970 m.
su biudZetu susije jgaliojimai buvo suteikti vien Tarybai, o Parlamentas atliko tik
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konsultacinj vaidmenj. 1970 m. balandzio 22 d. ir 1975 m. liepos 22 d. Sutartimis iSplésti
Parlamento biudzetiniai jgaliojimai:

— 1970 m. Sutartyje buvo iSsaugota Tarybos teisé tarti lemiamg Zodj dél
privalomuyjy iSlaidy, susijusiy su Sutartyje numatytais jsipareigojimais arba pagal
Sig Sutartj priimtais teisés aktais, taCiau Parlamentui suteiktas galutinis Zodis dél
neprivalomujy islaidy, kurios i$ pradziy sudaré 8 proc. biudzeto;

— 1975 m. Sutartyje Parlamentui buvo suteikta teise atmesti visg biudzeta.

Iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo per biudzeto procedirg ir Taryba, ir Parlamentas
surengdavo du svarstymus ir Sios proceduros pabaigoje Parlamentas galéjo priimti
biudZetg arba jj visg atmesti.

Vélesnése Sutartyse esminiy pakeitimy nebuvo numatyta, taciau Lisabonos sutartyje
buvo jtvirtinti dideli pokycCiai. Joje numatyta paprastesné ir skaidresné biudzeto
proceddra (bendro sprendimo procedira biudzeto srityje). Pakeitimai iS esmés susije
su privalomyjy ir neprivalomyjy islaidy skirtumo panaikinimu. Sudaroma galimybé
taikyti tg pacCig procedirg vienodomis sglygomis svarstant visas iSlaidas. Procedlra
dar labiau supaprastinama ir kiekvienoje institucijoje vyksta tik vienas svarstymas, per
kurj remiamasi Komisijos pateiktu biudzeto projektu.

B. Procediros etapai

SESV 314 straipsnyje nustatomi etapai ir terminai, taikytini vykdant biudzeto procedira.
Vis délto pagal dabartine praktikg, kiekvienais metais prie$ prasidedant biudzeto
procedurai, institucijos susitaria dél pragmatisko tvarkarascio.

1. Pirmasis etapas: Komisija pateikia biudzeto projektg

Parlamentas ir Taryba nustato gaires, susijusias su biudzeto prioritetais. Komisija
parengia biudZeto projektg ir (ne véliau kaip iki rugséjo 1 d. pagal SESV 314 straipsnio
2 dalj, bet vadovaujantis pragmatisku tvarkaras€iu — iki balandzio mén. pabaigos
ar geguzés men. pradzios) pateikia jj Tarybai ir Parlamentui. Komisija, siekdama
atsizvelgti | naujas aplinkybes, gali i$ dalies keisti biudZeto projektg tolesniu etapu,
taCiau ne véliau, negu sukvieCiamas Taikinimo komitetas (zZr. toliau).

2. Antrasis etapas: Taryba priima pozicijg dél biudzeto projekto

Taryba priima savo pozicijg dél biudzeto projekto ir perduoda jg Parlamentui (pagal
SESV 314 straipsnio 3 dalj ji turi bati pateikta ne véliau kaip spalio 1 d., taCiau pagal
pragmatiska tvarkarastj ji iSsiun¢iama iki liepos mén. pabaigos). Taryba privalo iSsamiai
informuoti Parlamentg apie savo pozicijos priémimo motyvus.

3. Trediasis etapas: svarstymas Parlamente

Parlamentas turi pateikti atsakymg per 42 dienas. Per §j laikotarpj jis gali patvirtinti
Tarybos pozicijg arba atsisakyti priimti sprendimg — tokiu atveju biudZetas laikomas
galutinai patvirtintu, arba Parlamentas gali pasialyti pakeitimus, jei jie priimti jo nariy
balsy dauguma — tokiu atveju i§ dalies pakeistas projektas grgzinamas ir Tarybai,
ir Komisijai. Pastaruoju atveju Parlamento pirmininkas, Tarybos pirmininkui pritarus,
privalo nedelsdamas suSaukti Taikinimo komiteto poséd,.
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4. Ketvirtasis etapas: Taikinimo komiteto posedis ir biudzeto priemimas

Taikinimo komitetas (jj sudaro vienodas skaiCius Tarybos ir Parlamento atstovy) turi
per 21 dieng nuo jo sukvietimo datos susitarti dél bendro projekto. Taikinimo komiteto
sprendimui priimti batina kvalifikuota Tarybos nariy ar jy atstovy balsy dauguma ir
Parlamento atstovy balsy dauguma. Komisija dalyvauja Taikinimo komiteto darbe ir
imasi visy reikiamy iniciatyvy, siekdama suderinti Parlamento ir Tarybos pozicijas.

Jei Taikinimo komitetas per minétg 21 dienos laikotarpj nepasiekia susitarimo dél
bendro projekto, Komisija turi pateikti naujg biudZeto projekta. Jeigu per nustatytg
laikotarpj Taikinimo komitetas dél bendro projekto susitaria, Parlamentas ir Taryba per
14 dieny nuo to susitarimo datos turi patvirtinti bendrg projektg. Toliau pateikiamoje
lenteléje apibendrinamos galimos pasekmés pasibaigus Siam 14 dieny laikotarpiui.

Taikinimo komiteto bendro projekto patvirtinimo procesas

Pozicijos dél
bendro projekto Parlamentasl Taryba Rezultatas
+ Bendras projektas priimtas
N Galimas grjzimas prie Parlamento
+ pozicijosl]
Sprendlmo Bendras projektas priimtas
néra
_ ‘e + Bendras projektas priimtas
* = patvirtinta | Komisja teikia naujg biudZeto
— = atmesta Sprendimo |- :
- i projektg
Sprendimo néra Sorendim
néra = nepriimtas nP © © IBendras projektas priimtas
joks sprendimas era — — . —
+ Komisija teikia naujg biudzeto
projekta
N N Komisija teikia naujg biudzeto
projekta
Sprendimo |[Komisija teikia naujg biudzeto
néra projekta

Jei procedlra seékmingai baigiama, Parlamento pirmininkas paskelbia, kad biudzetas
galutinai priimtas. Jei iki finansiniy mety pradzios susitarti nepavyksta, taikoma
laikinosios dvyliktosios dalies sistema, kuri galioja tol, kol pasiekiamas susitarimas.
Tokiu atveju kiekvieng menesj pagal bet kurj biudzeto skyriy gali bati iSleista suma,
lygi ne daugiau kaip vienai dvyliktajai praéjusiy finansiniy mety biudzeto asignavimy
daliai. TaCiau ta suma negali virSyti biudzeto projekto tame paciame skyriuje numatyty
asignavimy vienos dvyliktosios dalies. Vis délto pagal SESV 315 straipsnj Taryba,
remdamasi Komisijos pasitlymu, gali patvirtinti uz vieng dvyliktajg dalj didesnes

[1]Taip bana, jei Parlamentas patvirtina kai kuriuos arba visus ankstesnius pakeitimus savo nariy balsy dauguma ir trijy penktuyjy
balsavusiujy dauguma. Jei Parlamentas nepasiekia reikalingos daugumos, priimama bendrame projekte iSdéstyta sutarta
pozicija.
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iSlaidas (laikydamasi Finansiniy taisykliy 16 straipsnio), jei Parlamentas per 30 dieny
nenusprendzia sumazinti Tarybos patvirtinty iSlaidy.

5. Papildomi ir taisomieji biudzetai

NeiSvengiamuy, iSimtiniy ar nenumatyty aplinkybiy atveju (laikantis Finansiniy taisykliy
44 straipsnio) Komisija gali sidlyti taisomuyjy biudzety projektus, pagal kuriuos bty
keiCiamas priimtas einamyjy mety biudzetas. Taisomiesiems biudzetams galioja
bendrajam biudZetui taikomos taisykles.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

A. Pagal SESV 314 straipsnj suteikiamos galios

1970 m. Parlamentas jgijo lemiamo ZzodzZio teise dél neprivalomuyjy islaidy.
Neprivalomyjy iSlaidy dalis nuo 8 proc. 1970 m. iSaugo iki daugiau kaip 60 proc.
2010 m. biudzete ir Sie metai buvo paskutiniai, kuriais iSlaidos buvo skirstomos |
privalomasias ir neprivalomagsias. Panaikinus $j neprivalomyjy ir privalomujy islaidy
diferencijavima, dabar Parlamentas kartu su Taryba sprendZzia dél visy biudzZeto iSlaidy.
IS tiesy, galima manyti, kad Parlamento pozicija yra netgi stipresné uz Tarybos,
nes Taryba niekada negali patvirtinti biudzeto, jeigu jam prieStarauja Parlamentas, o
Parlamentas tam tikromis aplinkybémis gali tarti paskutinj Zodj ir patvirtinti biudzetg
prieS Tarybos valig (zr. pirmiau pateikta B.4. dalj). Vis délto tai mazai tikétinas
atvejis ir galima teigti, kad apskritai naujoji biudzeto procedira grindZiama tikra
(nors ir specifine) bendro sprendimo procedira, kurios metu Parlamentas ir Taryba
vienodomis teisémis priima sprendimus dél visy Sajungos iSlaidy. Nuo 1975 m., kai
Parlamentas jgijo teise atmesti visg biudZeta, jis tai yra padares du kartus (1979 m.
gruodzio mén. ir 1984 m. gruodzio mén.). Galiojant naujoms Lisabonos sutartyje
nustatytoms taisykléms, Taikinimo komitetas nepasieké susitarimo tris kartus (del
2011 m., 2013 m. ir 2015 m. biudzety). Visais trimis atvejais galiausiai buvo priimtas
naujas biudzeto projektas, kurj pateiké Komisija, atsizvelgdama | taikinimo metu beveik
pasiektg kompromisinj susitarima.

Dél 2023 m. biudzeto Parlamentas ir Taryba pasieké preliminary susitarima iki taikinimo
laikotarpio termino, 2022 m. lapkri€io 14 d. Lapkri¢io mén. 22 d. Taryba priémé galutinj
susitarimg dél biudzeto, o Parlamentas jj priemé kitg dieng plenariniame posédyje, ir
Parlamento pirmininkas pasirasé galutinj teksta.

Kaip susitaré Parlamentas ir Taryba, 2023 m. biudzeto bendras |sipareigojimy
asignavimy lygis siekia 186,6 mird. EUR, o mokéjimy asignavimy — 168,6 mird. EUR.

Parlamentas kovojo uz didesne 2023 m. ES biudZeto paramg — daugiau kaip 1 mird.
EUR nei pirminiame Komisijos pasitlyme — ir jg uztikrino, kad baty Salinamos karo
Ukrainoje pasekmés bei sprendziami energetikos, klimato srities ir atsigavimo po
pandemijos klausimai.

B. Tarpinstituciniai susitarimai dél biudZetinés drausmés (TIS) ir daugiametés
finansinés programos (DFP) (1.4.3)

Kadangi ne kartg buvo ginCijamasi dél teisinio biudzeto vykdymo pagrindo, 1982 m.
institucijos priemé bendrg deklaracijg, kurioje taip pat buvo nustatytos priemones,
skirtos sklandesnei biudZeto procediros baigCiai uztikrinti. Po Sios deklaracijos
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buvo patvirtinti keli tarpinstituciniai susitarimai, apimantys 1988—-1992 m., 1993—
1999 m., 2000—2006 m. ir 2007—-2013 m. laikotarpius. 2021-2027 m. tarpinstitucinis
susitarimas jsigaliojo 2020 m. gruodzio mén. Sie vienas po kito priimti susitarimai
tapo tarpinstituciniu orientaciniu pagrindu metinéms biudzeto sudarymo procediroms
ir labai pagerino biudzeto proceddros veikima.

Dabartiniu TIS siekiama garantuoti biudZetine drausme, pagerinti metinés biudzeto
procedudros veikimg ir institucijy bendradarbiavimg biudzZeto klausimais, taip pat
uztikrinti patikima finansy valdyma. Juo taip pat siekiama uztikrinti bendradarbiavima ir
parengti veiksmy gaires dél naujy nuosavy istekliy, kuriy pakakty Tarybos reglamentu
(ES) 2020/2094 nustatytos ES ekonomikos gaivinimo priemones léSoms grazinti,
nustatymo 2021-2027 m. DFP laikotarpiu.

Nors DFP nepakeicia metinés biudZeto procediros, tarpinstituciniuose susitarimuose
numatyta tam tikra bendro sprendimo procedira biudzeto srityje, kuri suteikia
Parlamentui galimybe jtvirtinti savo, kaip visavertés biudZzeto valdymo institucijos,
vaidmenj, konsoliduoti savo, kaip institucijos, patikimuma ir orientuoti biudzetg pagal
savo politinius prioritetus. Lisabonos sutartyje ir Finansiniame reglamente taip pat
nustatyta, kad rengiant metinj biudzetg batina laikytis DFP nustatyty virSutiniy riby, o
rengiant DFP butina laikytis sprendime deél nuosavy iStekliy nustatyty virSutiniy riby.

C. Europos semestras

2010 m. rugséjo 7 d. Ekonomikos ir finansy reikaly taryba pritaré, kad buaty
pradétas jgyvendinti Europos semestras — ekonominés politikos koordinavimo ciklas
ES lygmeniu, kurio tikslas — pasiekti strategijos ,Europa 2020“ tikslus. Tai yra
kasmetinis SeSiy ménesiy laikotarpis, per kurj perzilrima valstybiy nariy biudzeto
ir struktariné politika siekiant nustatyti neatitikimus ir besiformuojantj disbalansa.
Komisija, remdamasi analitinio ekonominio vertinimo rezultatais, valstybéms naréms
pateikia politikos gaires ir (arba) rekomendacijas, susijusias su fiskalinémis,
makroekonominémis ir struktlrinémis reformomis. Europos semestro tikslas —
sustiprinti koordinavima, kol pagrindiniai sprendimai dél biudzeto dar rengiami
nacionaliniu lygmeniu. Parlamentas ne tik koordinuoja nacionalinius biudzetus, bet ir
siekia iSnaudoti nacionaliniy ir ES biudZety sgveikg ir stiprinti Sios srities koordinavima.

Daugiau informacijos rasite apsilanke BiudZeto komiteto interneto svetainéje.

Eleanor Remo James
04/2023

Fakty apie Europos Sgjungg suvestinés - 2024 5
www.europarl.europa.eu/factsheets/It



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0023.01.LIT&toc=OJ:L:2020:433I:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0023.01.LIT&toc=OJ:L:2020:433I:FULL
https://www.europarl.europa.eu/committees/lt/budg/home/highlights

	Biudžeto procedūra
	Teisinis pagrindas
	Tikslai
	Aprašymas
	Europos Parlamento vaidmuo


