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EUROPOS PARLAMENTAS: ISTORINIAI FAKTAI

Europos Parlamentas savo veiklg pradéjo kaip Europos angliy ir plieno bendrijos
(EAPB) bendroji asambléja — bendra trijy anuomet gyvavusiy vir§valstybiniy Europos
Bendrijy asambléja. Véliau ji buvo pavadinta Europos Parlamentu. Bégant laikui,
Si institucija, kurios nariai nuo 1979 m. renkami tiesiogiai, pasikeité iS esmés:
asambléja, kurios nariai badavo skiriami, tapo renkamu parlamentu — pripaZzintu
Europos Sajungos politinés darbotvarkés formuotoju.

TEISINIS PAGRINDAS

— Pirmosios Sutartys (1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5),

— Sprendimas ir Aktas dél Asambléjos atstovy rinkimy remiantis tiesiogine visuotine
rinkimy teise (1976 m. rugséjo 20 d.), i$ dalies pakeistas 2002 m. birzelio 25 d. ir
rugséjo 23 d. Tarybos sprendimais

— Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 14 straipsnio 2 dalis.
TRYS BENDRIJOS - VIENA ASAMBLEJA

Isteigus Europos ekonomine bendrijg ir Europos atominés energijos bendrijg, EAPB
bendroji asambléja buvo iSplésta ir apémeé visas tris bendrijas. 1958 m. kovo 19 d.
naujoji asambléja, kurig sudaré 142 nariai, pirmg kartg susirinko Strasbdre kaip
Europos parlamentiné asambléja. Nuo 1962 m. kovo 30 d. ji vadinama Europos
Parlamentu.

NUO ASAMBLEJOS NARIY SKYRIMO IKI PARLAMENTO RINKIMY

Iki pradedant rengti tiesioginius rinkimus, Europos Parlamento narius skirdavo
kiekvienos valstybés narés nacionaliniai parlamentai. Taigi visi EP nariai turédavo
dvigubg mandata.

1974 m. gruodzio 9#10 d. ParyZiuje surengtoje auksSc&iausiojo lygio konferencijoje buvo
nuspresta, kad 1978 m. arba véliau turéty jvykti tiesioginiai rinkimai, o Parlamento
buvo paprasyta pateikti naujy pasitlymy dél jo 1960 m. pirminés konvencijos projekto
pakeitimo. 1975 m. sausio mén. Parlamentas priémé naujg konvencijos projekta, kurio
pagrindu valstybiy ar vyriausybiy vadovai, uzglaiste nuomoniy skirtumus, 1976 m.
liepos 12—13 d. vykusiame posédyje pasieké susitarima.

1976 m. rugséjo 20 d. Briuselyje buvo pasiradytas Sprendimas ir Aktas dél Asambléjos
atstovy rinkimy remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise. Aktg ratifikavus visoms
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valstybéms naréms, jis jsigaliojo 1978 m. liepos mén., o pirmieji rinkimai jvyko 1979 m.
birzelio 7-10 d.

PLETROS ETAPAI

1973 m. sausio 1 d. | Europos Bendrijas jstojus Danijai, Airijai ir Jungtinei Karalystei
(pirmasis plétros etapas), EP nariy skaiCius iSaugo iki 198.

1981 m. sausio 1 d. prisijungusios Graikijos (antrasis plétros etapas) parlamentas |
Europos Parlamentg paskyré 24 narius, kuriuos 1981 m. spalio mén. pakeité tiesiogiai
iSrinkti nariai. Antrieji tiesioginiai rinkimai vyko 1984 m. birzelio 14-17 d.

1986 m. sausio 1 d. jvykus treCiajam plétros etapui, Parlamentg papildé 60 nariy i$
Ispanijos ir 24 nariai iS Portugalijos: juos paskyre nacionaliniai Siy Saliy parlamentai, o
véliau pakeité tiesiogiai iSrinkti nariai. EP nariy skaicius iSaugo nuo 434 iki 518.

Po Vokietijos susivienijimo Parlamento sudétis buvo pakoreguota siekiant atsizvelgti |
demografinius pokyc€ius. Remiantis pasiulymais, kuriuos Parlamentas pateike 1992 m.
birzelio 10 d. rezoliucijoje ,Vienoda rinkimy tvarka: Europos Parlamento nariy viety
paskirstymo sistema®“, EP nariy skaicius rengiantis 1994 m. birZzelio mén. rinkimams
iSaugo nuo 518 iki 567. Po ketvirtojo ES plétros etapo vietos naujosioms valstybéms
naréms buvo neSaliSkai paskirstytos vadovaujantis minétgja rezoliucija, o EP nariy
skaiCius padidejo iki 626.

Tarpvyriausybinéje konferencijoje, kurios posédziai visu 2000 m. laikotarpiu vyko
Nicoje (Pranciizija), buvo nustatyta nauja viety paskirstymo Parlamente tvarka. Ji buvo
pritaikyta per 2004 m. Europos Parlamento rinkimus. Maksimalus EP nariy skaiCius
buvo padidintas iki 732 (anksciau jis sieké 700). EP nariy i$ 15-0s ,senbuviy® valstybiy
nariy viety skaicius buvo sumazintas 91 vieta (nuo 626 iki 535). Likusios 197 vietos
buvo proporcingai paskirstytos visoms ankstesniosioms ir naujosiomis valstybéms
naréms.

2007 m. sausio 1 d. | ES jstojus Bulgarijai ir Rumunijai, viety skai€ius Parlamente
buvo laikinai padidintas iki 785, kad galéty prisijungti EP nariai i$ Siy valstybiy. Po
2009 m. rinkimy, vykusiy birzelio 4—7 d., viety skaiCius buvo sumazintas iki 736.
Lisabonos sutartimi pagal ES sutarties 14 straipsnio 2 dalj nustatytas maksimalus EP
nariy skaigius — 751. Sis skaicius iki ateinan&iy rinkimy buvo laikinai padidintas iki
754: valstybéms naréms ratifikavus i$ dalies keiCiantj protokolg, kurj tarpvyriausybiné
konferencija priémé 2010 m. birzelio 23 d., prie 736 EP nariy, 2009 m. birzelio mén.
iSrinkty 2009-2014 m. kadencijai, buvo pridéta dar 18. 2013 m. liepos 1 d. prie ES
prisijungus Kroatijai, Parlamentg papildé 12 EP nariy i$ Sios Salies (pagal Akto dél
Kroatijos Respublikos stojimo salygy 19 straipsnj iSrinkty 2013 m. balandzio mén.), o
maksimalus viety skaicCius institucijoje laikinai padidéjo iki 766.

Rengiantis 2014 m. rinkimams bendras viety skaicius buvo vél sumazintas iki 751.
Viety paskirstymas buvo dar kartg perzitrétas (705 Parlamento nariai) atsizvelgus
i Jungtinés Karalystés iSstojimg i§ Europos Sajungos 2020 m. vasario 1 d. (1.3.3).
Atsizvelgiant | demografinius pokyCius valstybése narése nuo 2019 m. rinkimuy,
remiantis Parlamento 2023 m. birzelio 15 d. rezoliucijoje pateiktu pasitlymu, papildomai
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paskirta 11 viety. Galutinj sprendimg turi vieningai priimti Europos Vadovy Taryba ir
tuomet reikia gauti Parlamento pritarima.

LAIPSNISKAS |GALIOJIMY DIDEJIMAS

Valstybiy nariy jnasus pakeitus Bendrijos nuosavais istekliais (1.4.1.), pirmg kartg
buvo iSplésti Parlamento biudzetiniai jgaliojimai, apibrézti 1970 m. balandzio 22 d.
pasirasytoje Liuksemburgo sutartyje. Antroji sutartis tuo paciu klausimu, kuria buvo
sustiprinti Parlamento jgaliojimai, buvo pasiraSyta 1975 m. liepos 22 d. Briuselyje
(1.1.2).

Remiantis 1986 m. vasario 17 d. Suvestiniu Europos aktu, buvo sustiprintas
Parlamento vaidmuo tam tikrose teisékdros srityse (bendradarbiavimo procedira), be
to, buvo nustatytas reikalavimas gauti Parlamento pritarimg sudarant stojimo sutartis
ir asociacijos susitarimus.

1992 m. vasario 7 d. Europos Sagjungos sutartis, kuria buvo jsteigta Europos Sagjunga
(ES) ir tam tikrose teisékuros srityse pradéta taikyti bendro sprendimo procedira bei |
kitas sritis iSpléstas bendradarbiavimo procediros taikymas, Zzyméjo Parlamento, kaip
vienos i$ teisékdros institucijy, veiklos pradzia. Sia sutartimi Parlamentui buvo suteiktas
jgaliojimas tvirtinti Komisijos sudétj. Tai buvo svarbus zingsnis uztikrinant Parlamento
politine kontrole Europos Sajungos vykdomosios institucijos atzvilgiu (1.1.3).

1997 m. spalio 2 d. Amsterdamo sutartimi iSplétus bendro sprendimo procediros
taikyma, ji pradéta taikyti daugumoje teisékdros sri€iy. Be to, ji buvo pertvarkyta taip,
kad Parlamentas ir Taryba tapo lygiateisémis teisektros institucijomis. Nustacius, kad
Komisijos pirmininko paskyrimui turi pritarti Parlamentas, sustipréjo pastarojo turimi
vykdomosios institucijos kontrolés jgaliojimai. Bendro sprendimo proceduros taikymo
sritis buvo dar labiau iSplésta Nicos sutartimi.

Nicos sutartis, kuria buvo i$§ dalies pakeista ES sutartis, Europos Bendrijy steigimo
sutartys ir kai kurie su jomis susije gktai, buvo pasirasyta 2001 m. vasario 26 d.,
o jsigaliojo 2003 m. vasario 1 d. Sios naujos sutarties tikslas buvo reformuoti

v v —

sustiprinti Parlamento teisékdros ir prieziGros jgaliojimai ir iSpléstas balsavimas
Taryboje kvalifikuota balsy dauguma — Sig tvarkg imta taikyti didesniam sri€iy skaiCiui
(1.1.4).

2007 m. gruodzio 13 d. Sutartis dél Europos Sajungos veikimo (SESV) (1.1.5)
buvo dar vienas svarbus Zingsnis iSpleCiant tiek balsavimo kvalifikuota dauguma
Taryboje taikyma (naujas metodas taikomas nuo 2014 m. lapkri¢io 1 d. (ES sutarties
16 straipsnis)), tiek bendro sprendimo proceddros taikymg (nuo tada ji taikoma
mazdaug 45 naujose teiséklros srityse). Vadinamoji jprasta teiséklros procedira
tapo labiausiai naudojama sprendimy priémimo proceddra: ji apéme visas svarbias
SESV politikos sritis (294 straipsnis (buves EB sutarties 250 straipsnis)). Taip pat
sustipréjo Parlamento vaidmuo rengiant bdsimus sutarCiy dalinius pakeitimus (ES
sutarties 48 straipsnis). Be to, pagal Lisabonos sutartj (o prie$ tai — pagal nesékmingg
Sutarties dél Konstitucijos Europai projekta) teisiSkai privaloma tapo Europos Sgjungos
pagrindiniy_teisiy chartija, kurig 2000 m. gruodzio 7 d. Nicoje pasirasé Europos
Parlamento, Komisijos ir Tarybos pirmininkai (4.1.2).
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Po 2019 m. geguzés 23-26 d. Europos Parlamento rinkimy nebekilo abejoniy, kad
Parlamentas visapusiSkai naudojasi ES sutarties 14 straipsnio nuostatomis, pagal
kurias ,Europos Parlamentas bendrai su Taryba vykdo teisékiros ir biudZetines
funkcijas. Jis vykdo politinés kontrolés ir konsultavimo funkcijas, laikydamasis
Sutartyse nustatyty salygu. Jis renka Komisijos pirmininkg.”

Neseniai atlikti tyrimai dél Parlamento indélio | augima rodo, kad, taikant jo parengtus
teisés aktus, — ir sykiu sustiprinant ES gyventojy bei jmoniy teises, — prie ES
BVP kasmet prisidedama daugiau nei vienu triljonu EURII. Kitas reikSmingas
Sio indélio Saltinis yra ES biudzetas (1.4.3)2l. |rodymais ir ekspertinémis Zziniomis
grindziami teisés aktai paremiami tyrimais ir praktiniais seminarais, kuriuos rengia penki
teminiai skyriai, teikiantys auksto lygio nepriklausomas ekspertines Zinias, analize ir
politines konsultacijas komitety, delegacijuy, Parlamento pirmininko, Biuro ir generalinio
sekretoriaus praSymu.

Ir per 2014 m., ir per 2019 m. rinkimus Europos politinés partijos (1.3.3) rinkéjams
pristaté pagrindinius kandidatus | Komisijos pirmininko pareigas. Galima uztikrintai
teigti, kad pagrindinio kandidato sistema iSties padéjo padidinti rinkéjy aktyvumg
Europos Parlamento rinkimuose.

2020 m. sausio 24 d. pasiraSius Susitarimg _dél Jungtinés Didziosios Britanijos ir
Siaurés Airijos Karalystés i§stojimo i§ Europos Sajungos ir Europos atominés energijos
bendrijos, Parlamentas pritaré Tarybos sprendimui dél Sio Susitarimo dél i$stojimo
sudarymo (ES sutarties 50 straipsnio 2 dalis). 2020 m. sausio 29 d. surengtas
balsavimas (621 balsas uz ir 49 prie§) buvo ir paskutinis kartas, kai Parlamento
posédyje dalyvavo EP nariai i$ JK, kuri i§ ES iSstojo 2020 m. vasario 1 d.

2021 m. balandzio 28 d. Parlamentas pritaré (SESV 218 straipsnio 6 dalies a punktas)
Europos Sajungos bei Europos atominés energijos bendrijos ir Jungtinés Didziosios
Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés prekybos ir bendradarbiavimo susitarimo
sudarymui.

Kiti Parlamento rinkimai vyks 2024 m. birzelio 6-9 d.

Sig fakty suvestine parengé Parlamento Piliediy teisiy ir konstituciniy reikaly teminis
skyrius.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023

[1]Maciejewski M., Contribution to Growth: Delivering economic benefits for citizens and businesses (,Indélis | augima:
ekonominés naudos pilie¢iams ir jmonéms uztikrinimas®), Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komiteto publikacija, Ekonomikos,
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