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EUROPOS OMBUDSMENAS

Europos ombudsmenas nagrinéja Europos Sajungos institucijy, jstaigu, organy ir
agentury netinkamo administravimo atvejus. Jis gali pradéti tyrimg savo iniciatyva
arba gaves ES pilieCio ar bet kurio valstybéje naréje gyvenancio fizinis asmens ar
registruotg buveine turin€io juridinio asmens skundg. Ombudsmeng renka Europos
Parlamentas savo kadencijos laikotarpiui.

TEISINIS PAGRINDAS

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 20, 24 ir 228 straipsniai ir Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 43 straipsnis.

Nuostatos dél Europos ombudsmeno statuso ir pareigy iSdéstytos sprendime, kurj
1994 m. kovo 9 d. priemé Europos Parlamentas, prieS tai pasikonsultaves su
Europos Komisija ir gaves Europos Sajungos Tarybos pritarimal'l. Véliau Europos
ombudsmenas patvirtino §j sprendimg jgyvendinancias nuostatas. Laikantis tos pacios
proceduros sprendimas buvo panaikintas ir pakeistas 2021 m. birZelio 24 d. Europos
Parlamento reglamentul2l. Europos ombudsmeno rinkimo ir atleidimo tvarka nustatyta
Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy 231-233 straipsniuose.

TIKSLAI

Europos ombudsmeno pareigybé |steigta pagal Mastrichto sutartj (1992 m.);
ombudsmeno uzdaviniai:

— gerinti pilieCiy arba visy valstybése narése gyvenanciy fiziniy asmeny ar
registruotg buveine turinCiy juridiniy asmeny apsaugg Europos Sajungos
institucijy, jstaigy, organy ar agentiry netinkamo administravimo atvejais ir

— taip padidinti ES institucijy atvirumg ir demokratine atskaitomybe priimant
sprendimus ir vykdant administravimo funkcijas.

[1]OL L 113, 1994 5 4, p. 15 — pakeitimai padaryti Europos Parlamento 2002 m. kovo 14 d. (OL L 92, 9.4.2002, p. 13) ir 2008 m.
birzelio 18 d. (OL L 189, 2008 7 17, p. 25) sprendimais.

[2]2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento reglamentas (ES, Euratomas) 2021/1163, kuriuo nustatomos ombudsmeno
pareigy atlikimg reglamentuojancios nuostatos ir bendrosios salygos (Europos ombudsmeno statutas) ir panaikinamas
Sprendimas 94/262/EAPB, EB, Euratomas (OJ L 253, 2021 7 16, p. 1).
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A.  Statusas

1. Rinkimai

a. Reikalavimai

Europos ombudsmenas turi biti renkamas i$ asmeny, Kurie:
— yra ES pilie€iai,

— turi visas pilietines ir politines teises,

— visiSkai uztikrina savo nepriklausomuma,

— atitinka reikalavimus, keliamus asmenims, norintiems uzimti aukStas pareigas
teisminéje institucijoje savo Salyje, arba turi pripaZintg kompetencijg ir patirtj, kad
galéty atlikti Europos ombudsmeno pareigas, ir

— nebuvo nacionaliniy Vyriausybiy nariai arba Europos Parlamento, Europos Vadovy
Tarybos ar Europos Komisijos nariai dvejus metus iki kvietimo teikti kandidattras
paskelbimo dienos.

b. Tvarka

Kiekvienos Parlamento kadencijos pradzZioje arba Europos ombudsmeno mirties,
atsistatydinimo arba atleidimo i§ pareigy atveju Europos Parlamento pirmininkas
kvieCia pateikti kandidatiras Europos ombudsmeno pareigybei ir nustato jy pateikimo
terminus. Kandidatiras turi remti ne maziau kaip keturiasdeSimt Europos Parlamento
nariy, kurie yra i§ ne maziau kaip dviejy valstybiy nariy. Kandidatiros teikiamos
Europos Parlamento Peticijy komitetui, Sis jvertina jy priimtinumg. Komitetas gali
paprasyti iSklausyti kandidatus. Véliau priimtiny kandidatiry sgrasas pateikiamas
Europos Parlamentui balsuoti. Europos ombudsmenas iSrenkamas, jei surenka
balsavusiy Europos Parlamento nariy balsy dauguma.

2. Kadencija
a. Kadencijos trukme

Europos ombudsmeng renka Europos Parlamentas po kiekvieny rinkimy visai Europos
Parlamento kadencijai. Jis gali bati perrinktas kitai kadencijai.

b. Pareigos
Kadencijos metu Europos ombudsmenas privalo:
— eidamas savo pareigas buti visiS8kai nepriklausomas ir nedaliskas;

— nesiekti gauti ir neklausyti nurodymy i$ jokios vyriausybés, institucijos, jstaigos,
organo ar agenturos;

— susilaikyti nuo bet kokiy su jo pareigomis nesuderinamy veiksmuy;

— neturéti jokiy kity atlyginamy ar neatlyginamy politiniy ar administraciniy pareigy
nei jokio kito mokamo ar nemokamo darbo.
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3. Atleidimas

Europos Parlamento praSymu Europos Sajungos Teisingumo Teismas (ESTT) gali
Europos ombudsmeng atleisti, jei jis nebeatitinka jo pareigoms keliamy reikalavimy
arba yra kaltas padares sunky nusizengima.

B. Vaidmuo
1.  Taikymo sritis

Europos ombudsmenas nagrinéja Europos Sajungos institucijy, jstaigy, organy ir
agentdry netinkamo administravimo atvejus.

a. Europos ombudsmenas gali nustatyti netinkamo administravimo atvejus, jei
institucija pazeidzia:

— pagrindines teises,

— teisines normas ar principus,

— gero administravimo principus.

Europos ombudsmeno tyrimai daugiausia susije su:

— sprendimy priémimo ir lobistinés veiklos (atskaitomybés) skaidrumu;
— galimybe susipaZinti su dokumentais;

— aptarnavimo kultdra;

— procesiniy teisiy uztikrinimu;

— tinkamu jgaliojimy naudojimu;

— pagrindiniy teisiy paisymu;

— [darbinimu;

— geru ES personalo klausimy ir paskyrimy valdymui;

— patikimu finansy valdymu;

— etika;

— visuomenés dalyvavimu ES sprendimy priémimo procese.

Apie trec¢dalj kasmet Europos ombudsmeno atliekamy tyrimy yra susije su informacijos
nepateikimu arba atsisakymu jg suteikti.

b. ISimtys
| Europos ombudsmeno kompetencijg nepatenka:

— ESTT veiksmai vykdant savo teisminius jgaliojimus. Europos ombudsmenas gali
vykdyti tyrimus, susijusius tik su ESTT neteismine veikla, pavyzdziui, vieSaisiais
pirkimais, sutartimis ir tarnautojy bylomis;

— skundai dél vietos, regioniniy arba nacionaliniy valdzios institucijy, netgi kai Siuose
skunduose nurodomi su Europos Sajunga susije klausimai;

— nacionaliniy teismy arba ombudsmeny veikla: Europos ombudsmenas néra
apeliaciné instancija Siy subjekty sprendimy atveju;
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— bet kokie atvejai, kuriems netaikytos atitinkamos administravimo proceduros
susijusiose organizacijose;

— skundai dél atskiry ES pareiguny elgesio.
2.  Perduoti svarstyti klausimai

Vykdydamas pareigas savo iniciatyva arba remdamasis skundu Europos
ombudsmenas atlieka visus tyrimus, kurie, jo manymu, yra pagrjsti. Kiekvienas ES
pilietis arba kiekvienas bet kurioje valstybéje naréje gyvenantis fizinis asmuo ar
registruotg buveine turintis juridinis asmuo gali tiesiogiai arba per Europos Parlamento
narj pateikti ombudsmenui skunda, iSskyrus tuos atvejus, kai nurodyti faktai yra ar buvo
nagrinéjami teismine tvarka.

3.  Tyrimo galios
Europos ombudsmenas gali prasyti informacijos is:

— institucijy ir jstaigu, kurios privalo jvykdyti praSyma ir suteikti ombudsmenui prieigg
prie atitinkamy byly. Jos gali atsisakyti pateikti informacija tik dél tinkamai pagrjsty
slaptumo priezasciy;

— minétyjy institucijy ir jstaigy pareiguny ir tarnautojy, kurie Europos ombudsmeno
praSymu turi liudyti; juos toliau saisto pareiga joms taikomos taisyklés;

— valstybiy nariy valdzios institucijy, kurios privalo jvykdyti praSyma, iSskyrus
atvejus, kai perduoti informacijg draudziama pagal jstatymag arba kitg teisés aktg;
taCiau net ir Siais atvejais Europos ombudsmenas gali gauti informacija, jeigu jis
isipareigoja jos neatskleisti.

Jei praSoma pagalba Europos ombudsmenui nesuteikiama, jis pranesSa apie tai
Europos Parlamentui, o Sis imasi reikiamy veiksmy. Europos ombudsmenas taip pat
gali bendradarbiauti su valstybiy nariy ombudsmenais, vadovaudamasis atitinkamais
nacionalinés teisés aktais. Vis délto, jeigu paaiSkéja, kad dél pateiktos informacijos
turéty bati taikoma baudziamoji teis€, Europos ombudsmenas nedelsdamas pranesa
apie tai kompetentingoms nacionalinéms valdZios institucijoms ir Europos kovos su
sukciavimu tarnybai (OLAF). Prireikus Europos ombudsmenas taip pat gali pranesti tai
ES institucijai, kuriai pavaldus atitinkamas pareigunas ar tarnautojas.

4.  Tyrimy rezultatai

Jeigu jmanoma, Europos ombudsmenas kartu su atitinkama institucija arba jstaiga
ieSko skundg pateikusiam asmeniui palankaus sprendimo. Europos ombudsmenas,
nustates netinkamo administravimo atvejj, pateikia savo rekomendacijas atitinkamai
institucijai ar jstaigai, o Si per tris ménesius privalo pateikti Europos ombudsmenui
savo nuomone. Jeigu institucija neatsizvelgia | sillomas rekomendacijas, Europos
ombudsmenas gali parengti specialig ataskaita Europos Parlamentui. Europos
Parlamentas savo ruoztu gali parengti praneSimg dél Europos ombudsmeno
pateiktos specialiosios ataskaitos. Galiausiai Europos ombudsmenas pranesa skundg
pateikusiam asmeniui apie tyrimy rezultatus, taip pat apie atitinkamos institucijos ar
jstaigos pareikStag nuomone ir ombudsmeno parengtas rekomendacijas.
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C. Administravimas

Europos ombudsmenui padeda sekretoriatas, kurio darbuotojams taikomos Europos
Sajungos viesSosios tarnybos taisyklés. Europos ombudsmenas skiria sekretoriato
vadova.

D. Veikla

Pirmasis Europos ombudsmenas Jacob Sdderman dirbo dvi kadencijas — nuo
1995 m. liepos mén. iki 2003 m. kovo 31 d. Per §j laikotarpj Europos Parlamentas
priemé (2001 m.) Gero administracinio elgesio kodeksa. Tai yra proceso kodeksas,
jame atsizvelgiama | ES administracinés teisés principus, kuriais vadovaujamasi
ESTT praktikoje, ir remiamasi nacionalinés teisés akty nuostatomis. Juo Europos
ombudsmenas vadovaujasi aiSkindamasis, ar esama netinkamo administravimo, taigi
vykdydamas tyrimus remiasi kodekso nuostatomis. Be to, kodeksas taip pat yra
vadovas ir informacijos Saltinis ES pareigiinams, juo skatinama laikytis auk$c&iausiy
administravimo standarty.

Nikiforos Diamandouros Europos ombudsmenu buvo nuo 2003 m. balandzio mén. iki
2013 m. kovo 14 d. 2013 m. kovo 14 d. jis atsistatydino, o jo atsistatydinimas jsigaliojo
2013 m. spalio 1 d. 2006 m. liepos 11 d. jis Europos Parlamento pirmininkui pateiké
pasitulymg dél Europos ombudsmeno statuto keitimo; §j pasillymg palaiké Peticijy
komitetas, Europos Parlamentas ir Europos Sajungos Taryba. Statutas buvo i$S dalies
pakeistas siekiant sutvirtinti ir paaiskinti Europos ombudsmeno vaidmenj, pavyzdZiui,
kalbant apie galimybe susipaZinti su dokumentais ir informacijos, kuri gali priklausyti
OLAF jgaliojimy sriCiai, perdavima.

Per 2013 m. liepos mén. sesijg Europos Parlamentas buvusig Airijos ombudsmene
Emily O’Reilly paskyré | Europos ombudsmeno pareigas, kurias ji pradejo eiti 2013 m.
spalio 1 d. Jos kandidattra buvo i§ naujo patvirtinta du kartus: po 2014 m. ir po 2019 m.
Europos Parlamento rinkimy. Ji padidino Europos ombudsmeno vaidmens matomuma,
atkreipdama démes;j | pilieCiams labiausiai rapimus klausimus ir uztikrindama, kad
ES laikytysi aukSciausiy administravimo, skaidrumo ir etikos standarty. Ji propagavo
skaidrumg ES sprendimy priémimo procese, visy pirma triSaliuose dialoguose ir
Europos Sajungos Taryboje, taip pat lobistinés veiklos, eksperty grupiy, interesy
konflikty, ,sukamujy dury® reiskinio, ES agentary (pvz., Europos sieny ir pakranciy
apsaugos agenturos, FRONTEX) ir tarptautiniy deryby (pvz., Transatlantinés prekybos
ir investicijy partnerystés) srityse. Ji sieké patobulinti taisykles dél informavimo
apie pazeidimus, dél Europos pilieciy iniciatyvos ir del negalios. E. O‘Reilly taip
pat iSnagrinéjo netinkamo administravimo atvejus, susijusius su buvusio Europos
Komisijos generalinio sekretoriaus paskyrimu. Europos ombudsmenas taip pat
koordinuoja Europos ombudsmeny tinklo veiklg ir nuo 2017 m. kas dvejus metus teikia
apdovanojima uz gerg administravima.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Nors vykdydamas pareigas Europos ombudsmenas yra visiSkai nepriklausomas, jis
yra Parlamento ombudsmenas. Todél SESV 228 straipsnis yra 1 skyriaus skirsnyje,
kuriame kalbama apie Europos Parlamentg. Europos ombudsmenas palaiko labai
glaudzius santykius su Europos Parlamentu, o Sis turi iSskirtine kompetencijq jj paskirti
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ir prasyti Teisingumo Teismo jj atleisti, taip pat nustato jo pareigas reglamentuojancias
taisykles, padeda atlikti tyrimus ir gauna i$ jo ataskaitas. Europos Parlamento Peticijy
komitetas, remdamasis Darbo tvarkos taisykliy 232 straipsniu, kasmet parengia
praneSimg deél Europos ombudsmeno metinés veiklos ataskaitos. Peticijy komitetas
savo pranesSimuose ne kartg iSreiSkeé savo visapusiskg paramg Europos ombudsmeno
darbui ir pabrézé, kad ES institucijos turéty visapusi$kai bendradarbiauti su juo siekiant
padidinti ES skaidrumg ir atskaitomybe, visy pirma jgyvendinant jo rekomendacijas.
2019 m. vasario 12 d. Europos Parlamentas priemé rezoliucijg dél reglamento,
kuriuo sidlomas atnaujintas Europos ombudsmeno statutas, projekto; jame siekiama
sustiprinti Europos ombudsmeno nepriklausomuma ir jgaliojimus. 2021 m. birzelio
18 d. gaves Europos Komisijos nuomone ir Europos Sajungos Tarybos pritarima,
2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamentas priemé Reglamentg, kuriuo nustatomas
naujasis Europos ombudsmeno statutas, kuriame kodifikuojama daug darbo metoduy,
pavyzdZiui, jgaliojimas pradéti tyrimus savo iniciatyva.

Georgiana Sandu
10/2023
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