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ABIPUSIS DIPLOMUY PRIPAZINIMAS

Isisteigimo laisve ir laisvé teikti paslaugas — tai bendrosios rinkos ramsciai, dél
kuriy galimas verslo ir specialisty judumas visoje ES. Norint jgyvendinti Sias laisves,
bdtinas platus nacionalinio lygmens diplomy ir kvalifikacijy pripazinimas. Siuo metu
jau esama patvirtinty jvairiy derinimo ir abipusio pripazinimo priemoniy, be to,
rengiama daugiau Sios srities teisés akty.

TEISINIS PAGRINDAS
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 26 ir 53 straipsniai.
TIKSLAI

Kad savarankiSkai dirbantys asmenys ir specialistai galéty jsisteigti arba savo
paslaugas laikinai sitlyti kitoje valstybéje naréje, bitinas abipusis kitose valstybése
narése iSduoty diplomy, pazymeéjimy ir kity profesinés kvalifikacijos jrodymy
pripazinimas. Nacionalinés nuostatos, kuriomis reglamentuojamos galimybés verstis
jvairiomis profesijomis, turi bati koordinuojamos ir derinamos.

LAIMEJIMAI

Siekiant skatinti jsisteigimo laisve ir paslaugy teikimg, pagal SESV 53 straipsnio
1 dalj galimas abipusis diplomy ir kity kvalifikacijy, kuriy kiekvienoje valstybéje
naréje reikalaujama norint verstis reglamentuojamaja profesija, pripazinimas. Démesys
joje atkreipiamas ir | batinybe koordinuoti nacionalines taisykles, susijusias su
savarankisSkai dirbanciy asmeny veiklos pradéjimu ir jgyvendinimu. To paties straipsnio
2 dalyje pazymima, kad abipusj pripazinimg sudétingais tokio derinimo atvejais lemia
salygy, kuriomis jis reglamentuojamas jvairiose valstybése narése, koordinavimas.
Nuo XX a. 8-0jo deSimtmecio vidurio derinimo procesas keitési priimant jvairias
direktyvas. Remiantis Siais pagrindais, teisés aktai dél abipusio pripazinimo pritaikomi
pagal poreikius, su kuriais susiduriama |vairiais atvejais. Direktyvy iSsamumas
priklauso nuo konkrecios profesijos, o pastaruoju metu jos priimamos vadovaujantis
bendresniu pozidriu.

A. Pozilris, kuriuo vadovaujamasi konkreciuose sektoriuose (pagal profesijq)
1.  Abipusis pripaZinimas po derinimo

Derinimas sveikatos priezidros sektoriuje vyko pazangiau dél akivaizdzios priezasties:
kitaip negu kity profesijy atvejais, Sio sektoriaus profesiniai reikalavimai, ypa¢ mokymy
kursai, jvairiose Salyse skiriasi nedaug. Todél nemazos dalies profesijy (pvz., gydytojo,
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slaugytojo, veterinarijos gydytojo, akuSerio ir savarankiSkai dirbancio prekybos
agento) atvejais derinimas nebuvo sudétingas. Profesiniy kvalifikacijy direktyva
(Direktyva 2005/36/EB) buvo siekiama iSaiskinti, supaprastinti ir atnaujinti esamas
direktyvas bei | vieng teisés aktg jtraukti reglamentuojamasias gydytojo, odontologo,
slaugytojo, veterinarijos gydytojo, aku$erio, vaistininko ir architekto profesijas. Sioje
direktyvoje nustatoma, kaip priimancioji valstybé naré turéty pripazinti kitoje (kilmes)
valstybéje naréje jgytas profesines kvalifikacijas. Specialisty pripaZinimas apima tiek
bendrg pripazinimo sistema, tiek konkrecias kiekvienai i$ pirmiau iSvardyty profesijy
taikomas sistemas. Ypatingas démesys joje skiriamas daugybei jvairiy aspekty,
iskaitant kvalifikacijos, mokymy ir profesinés patirties (bendros ir specializuotos)
lygj. Direktyva taikoma ir transporto sektoriaus darbuotojy, draudimo tarpininky
bei teisés akty nustatytg auditg atliekan€iy auditoriy profesinéms kvalifikacijoms.
Anksciau Sios profesijos buvo reglamentuojamos atskiromis direktyvomis. 2011 m.
birzelio 22 d. Komisija priéemeé Zaligjg knyga ,Profesiniy kvalifikacijy direktyvos
atnaujinimas” (COM(2011) 0367), kurioje pasiulé reformuoti profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo sistemas ir kurioje pagrindinis démesys skiriamas darbuotojy judumo
skatinimui ir mokymo programy pritaikymui atsizvelgiant | dabartine paklausg darbo
rinkoje. 2011 m. gruodzio 19 d. Komisija paskelbé pasialymg dél Profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo direktyvos perziaros (COM(2011) 0883), parengtg remiantis
jvairiy konsultacijy rezultatais ir atsizvelgiant | Parlamento 2011 m. lapkriio 15 d.
rezoliucijg. | ji jtraukti svarbiausi pasitlymai apima: Europos profesinés kortelés
taikymg, minimaliy mokymo reikalavimy suderinima, automatinj kvalifikacijy, batiny
norint verstis septyniomis (architekto, odontologo, gydytojo, slaugytojo, akuSerio,
vaistininko ir veterinarijos gydytojo) profesijomis, pripazinimg bei Vidaus rinkos
informacinés sistemos, kuri leisty tviriau bendradarbiauti diplomy pripazinimo srityje,
taikyma. Pagrindiniai perzitros tikslai buvo paskatinti ir sustiprinti specialisty judumg
visoje ES bei padéti sumazinti darbuotojy trikuma kai kuriose valstybése narése. Pati
direktyva (Direktyva 2013/55/ES) buvo priimta 2013 m. lapkricio 20 d.

Prasidéjus COVID-19 pandemijai, Komisija komunikate iSdésté gaires, susijusias su
abipusio sveikatos priezitros darbuotojy kvalifikacijy pripazinimo palengvinimu, ir
akcentavo kuo laisvesnio Siy darbuotojy judéjimo svarbg, siekiant uztikrinti pacienty

sauguma (C(2020)3072).

2.  Abipusis pripazinimas be derinimo

Kity profesijy atveju derinimas nebuvo galimas dél nacionaliniy taisykliy skirtumy. Dél
to pazanga abipusio pripazinimo srityje buvo Iétesné. Teisiniy sistemy jvairové uzkerta
kelig visiSkam abipusiam diplomy ir kvalifikacijy pripazinimui, kuriuo jsisteigimo laisvé i$
karto uztikrinama naudojantis kilmés Salyje jgytu diplomu. Vadovaujantis 1977 m. kovo
22 d. Tarybos direktyva 77/249/EEB, laisvé teikti vienkartines paslaugas buvo suteikta
teisininkams. Kitu atveju i$ norinCiyjy pasinaudoti jsisteigimo laisve reikalaujama
priimanciosios Salies iSduoto diplomo. Priémus 1998 m. vasario 16 d. Direktyvg 98/5/
EB, buvo zengtas svarbus Zingsnis pirmyn: pagal jg bet kurios valstybés nareés iSduotg
diploma turintys teisininkai gali jsisteigti kitoje valstybéje naréje ir verstis savo profesija,
nors priimancioji Salis gali reikalauti, kad atstovaujant klientams ir ginant juos teisme
jiems talkinty vietos teisininkas. Trejus metus pagal Sig tvarka iSdirbe teisininkai, iSlaike
priimanciosios Salies taikomg kvalifikacinj testa, gali jgyti teise visiSkai savarankiskai
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verstis savo profesija, netaikant jiems reikalavimo laikyti kvalifikacinj egzaming. Kitose
direktyvose toks pat principas taikomas kitoms, pvz., kroviniy vezeéjo keliais, draudimo
agento ir tarpininko bei kirpéjo ir architekto, profesijoms.

B. Bendras pozZilris

Teisés akty dél abipusio pripazinimo kiekviename sektoriuje rengimas (kartais
apimantis platesnj nacionaliniy taisykliy derinimg) anksc&iau buvo ilgas ir alinantis
procesas. Todél tapo akivaizdu, kad bdtina sukurti bendrg diplomy pripazinimo
sistema, taikyting visoms reglamentuojamosioms profesijoms, kurioms netaikomi
konkretls ES teisés aktai. Pradéjus vadovautis Siuo nauju principu, pozidris pasikeité.
Anksciau pripazinimas priklausé nuo to, ar buvo nustatytos ES masto taisyklés
derinimui konkrecios reglamentuojamosios profesijos ar veiklos atveju uztikrinti. Véliau,
vadovaujantis nustatytomis taisyklémis, visy reglamentuojamyjy profesijy abipusis
pripazinimas tapo beveik automatiskas, o batinybés taikyti konkre€iam sektoriui skirtus
antrinés teises aktus nebeliko. Nuo tada derinimo ir abipusio pripazinimo metodai toliau
buvo taikomi paraleliai, o kai kuriais atvejais abu buvo naudojami pagal papildomumo
sistema, kuri apémé ir reglamenta, ir direktyvg (1992 m. gruodzio 3 d. ir 1996 m.
liepos 15 d. Tarybos rezoliucijos dél kvalifikacijy ir profesinio mokymo pazyméjimy
skaidrumo). Priimancioji valstybé naré negali atsisakyti leisti praSantiesiems verstis
konkreCia profesija, jei reikiamg kvalifikacijg jie yra jgije kilmés Salyje. TaCiau, jeigu
ju mokymas truko trumpiau nei priimanciojoje Salyje, pastaroji gali reikalauti per
tam tikrg laikg jgytos profesinés patirties, o, jeigu mokymas skiriasi i§ esmés, —
taikyti prisitaikymo laikotarpj arba atlikti kvalifikacinj testg (tai savo nuoziiira renkasi
pareiSkéjas), nebent norint verstis profesija batinos nacionalinés teisés Zinios.

Vis deélto 2018 m. geguzés mén. Komisija pateiké pasidlymg deél Tarybos
rekomendacijos (COM(2018) 270), siekdama paskatinti automatinj auktojo moksilo ir
vidurinio i8silavinimo laikotarpiy uZsienyje tarpusavio pripazinima. Sig rekomendacijg
Taryba priémeé 2018 m. lapkriCio 26 d., ir tai svarbus zingsnis jgyvendinant Komisijos
uzmoijj iki 2025 m. sukurti Europos Svietimo erdve (COM(2020) 625), kurioje tarpusavio
pripazinimas visoje ES vykty automatiskai, netaikant atskiry pripazinimo proceddry.

Nepaisant Sio sipareigojimo sukurti Europos Svietimo erdve iki 2025 m., kai kurios
valstybés narés, siekdamos greiciau jgyvendinti automatidkg tarpusavio pripazinima,
yra radusios tarpregioninius sprendimus, kuriy ES sistema neapima. 2021 m. rugséjo
27 d. Beniliukso 3alys (Belgija, Nyderlandai ir Liuksemburgas) ir Baltijos Salys (Estija,
Latvija ir Lietuva) pasirasé susitarimg dél automatisko diplomy pripazinimo.
Reaguodama | Rusijos karg prie$ Ukraing, 2022 m. balandzZio mén. Komisija paskelbé
rekomendacijg dél ukrainieCiy pabégéliy kvalifikacijy pripazinimo.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

2011 m. lapkri€io 15 d. Parlamentas priémé rezoliucijg dél Direktyvos 2005/36/EB dél
profesiniy kvalifikacijy pripazinimo jgyvendinimo, kurioje ragino Sig direktyvg atnaujinti
ir patobulinti bei taikyti veiksmingiausius ir tinkamiausius metodus. Parlamentas
pasiulé sukurti Europos profesine kortele — oficialy dokumenta, kurj pripazinty visos
kompetentingos institucijos ir kuriuo bty supaprastintas pripazinimo procesas.
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Atsizvelgdama | Parlamento rezoliucijg, 2011 m. gruodzio 19 d. Komisija pateiké
pasiulymg dél Profesiniy kvalifikacijy pripazinimo direktyvos perziaros. Po sékmingy
triSaliy deryby Parlamentas uZsitikrino, kad baty priimti jo sidlyti pakeitimai, jskaitant
savanoriSkos profesinés kortelés taikyma, perspéjimo mechanizmo sukarima, taisykliy,
susijusiy su galimybe iS dalies verstis reglamentuojamaja profesija, iSaiSkinima,
taisykliy, susijusiy su kalbos jgudziais, parengimg ir abipusio reglamentuojamuyjy
profesijy vertinimo mechanizmo sukirimg didesnio skaidrumo tikslu. Taip 2013 m.
lapkric¢io 20 d. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/55/ES,
kuria iS dalies keiCiama Direktyva 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo.
Nuo 2023 m. spalio men. Parlamento Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komitetas
svarsto priemones, kuriomis siekiama iStaisyti Sig direktyva, kad Rumunijos slaugos
studijy absolventy kvalifikacija baty pripazinta visoje ES nereikalaujant jrodyti Sios
srities profesinés patirties.

Tuomet Parlamentas ir Taryba priémeé 2018 m. birzelio 28 d. Proporcingumo patikros
direktyva (Direktyva (ES) 2018/958) dél suderintos proporcingumo patikros, kurig pries
primdamos nacionalines nuostatas dél profesijy turéty atlikti visos valstybés narés,
taikymo. 2018 m. spalio 25 d. Parlamentas priémeé rezoliucijg dél automatinio diplomy
tarpusavio pripazinimo skatinimo.

2020 m. lapkri¢io mén. Ekonomikos, mokslo ir gyvenimo kokybes politikos teminis
skyrius paskelbeé tyrimal'l, kuris buvo parengtas Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos
komiteto uzsakymu ir kuriame nagrinéjamos nacionalinés laisvo judéjimo bendrojoje
rinkoje kliatys, jskaitant laisvo paslaugy judéjimo klittis ir klittis, kylancias norint verstis
reglamentuojamosiomis profesijomis. Atlikus tyrimg konstatuota, kad kvalifikacijy
skirtumai (pvz., skirtingas mokymo lygis ir trukmé), | kuriuos atsizvelgiama pagal
profesiniy kvalifikacijy pripazinimo taisykles ir administracines procediras, susijusias
su galimybe patekti | profesines asociacijas, trikdo laisvg profesiniy paslaugy judéjimg
bendrojoje rinkoje.

Daugiau informacijos Sia tema pateikiama Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komiteto
interneto svetaingje.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023

[1]Dahlberg, E. ir kt., Legal obstacles in Member States to Single Market rules, Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komiteto
uzsakytas leidinys, Ekonomikos, mokslo ir gyvenimo kokybés politikos teminis skyrius, Europos Parlamentas, Liuksemburgas,
2020.
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