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KOVA SU SKURDU, SOCIALINE
ATSKIRTIMI IR DISKRIMINACIJA

Europos Sajunga, remdama valstybiy nariy kovg su skurdu, socialine atskirtimi ir
diskriminacija, siekia stiprinti Europos visuomenés jtrauktj ir sanglauda ir uztikrinti,
kad visi zmonés galéty vienodai naudotis galimybémis ir iStekliais.

TEISINIS PAGRINDAS

Europos Sajungos sutarties 3 straipsnio 3 dalis, Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (SESV) 19, 145—-161 straipsniai ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
[Il antrastine dalis.

TIKSLAI

Kova su skurdu ir socialine atskirtimi yra vienas iS konkreCiy ES ir jos valstybiy
nariy socialinés politikos tiksly. Pagal SESV 153 straipsnj socialinés jtraukties tikslo
turi bati siekiama tik vykdant neteisinio pobudzio bendradarbiavima, t. y. naudojantis
atviruoju koordinavimo metodu (AKM), o pagal SESV 19 straipsnj ES gali imtis kovos
su diskriminacija veiksmuy, tiek uzZtikrindama teisine apsaugg potencialioms aukoms,
tiek patvirtindama skatinamasias priemones.

LAIMEJIMAI

A. Kova su skurdu ir socialine atskirtimi

Europos ekonominé bendrija 1975-1994 m. jgyvendino nemaZzai bandomujy projekty ir
programuy, skirty kovoti su skurdu ir atskirtimi. Ta€iau nesant teisinio pagrindo, Bendrijos
veiksmai Sioje srityje buvo nuolat gincijami.

Padétis pasikeitée 1999 m. jsigaliojus Amsterdamo sutarciai, | kurig, kaip vienas i$
Bendrijos socialinés politikos tiksly, buvo jtrauktas socialinés atskirties panaikinimas.
2000 m. buvo jsteigtas Socialinés apsaugos komitetas valstybiy nariy savitarpio
bendradarbiavimui ir jy bendradarbiavimui su Komisija skatinti (SESV 160 straipsnis).

Pagal 2000 m. pradeétg jgyvendinti Lisabonos strategijg buvo sukurtas stebéjimo ir
koordinavimo mechanizmas, apimantis tiksly nustatymag, skurdo vertinimg remiantis
rodikliy ir kriterijy rinkiniu, valstybéms naréms skirtas gaires ir nacionalinius kovos
su skurdu planus. Joje taip pat nustatytas naujas Komisijos ir valstybiy nariy
bendradarbiavimui skirtas valdymo mechanizmas: atvirasis koordinavimo metodas —
savanoriSkas politinio bendradarbiavimo procesas, grindziamas susitarimu dél bendry,
tiksly ir bendry rodikliy. Siame procese taip pat dalyvauja suinteresuotieji subjektai,
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iskaitant socialinius partnerius ir pilietine visuomene. Nuo 2006 m. nauja politikos
sistema — atvirasis koordinavimo metodas socialinés apsaugos ir jtraukties srityje
(socialinés srities AKM) — apjungé ir integravo tris atskirus atvirojo koordinavimo
metodus socialinés jtraukties, sveikatos bei ilgalaikés priezitros ir pensijy srityse.

2008 m. spalio mén. rekomendacijoje dél iS darbo rinkos iSstumty asmeny aktyvios
itraukties, Komisija teigé, kad ,valstybés narés turety sukurti ir jgyvendinti integruotg
nuoseklig iS darbo rinkos iSstumty asmeny aktyvios jtraukties strategija derinant
tinkamag pajamy rémima, jtraukigsias darbo rinkas ir galimybes naudotis kokybiSkomis
paslaugomis®.

Strategijoje ,Europa 2020“ nustatytas naujas bendras kovos su skurdu ir socialine
atskirtimi tikslas: iki 2020 m. 25 proc. sumazinti europieCiy, gyvenanciy Zemiau
nacionalinés skurdo ribos, skai¢iy ir 20 min. Zmoniy padéti jveikti skurda. Sis tikslas
nebuvo pasiektas ir 2021 m. kovo mén. Komisija | Europos socialiniy teisiy ramscio
veiksmy plang jtrauké naujg pagrindinj tikslg — iki 2030 m. sumazinti skurdg patirianCiy
Zmoniy skaiciy bent 15 milijony (i$ jy bent 5 min. vaiky). Susije nacionaliniai tikslai buvo
pristatyti 2022 m. birzelio mén.

2010 m. gruodzio mén. Komisija paskelbé vieng i$ septyniy strategijos ,Europa 2020*
pavyzdiniy iniciatyvy — Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi plang — ir
pagrindiniy iniciatyvy, kaip antai nacionaliniy aktyvios integracijos strategijy vertinimas
ir baltoji knyga dél pensijy, sgrasa.

2010 m. nustacius Europos semestrg, 2013 m. Komisija, reaguodama | Europos
Vadovy Tarybos ir Parlamento raginimus, pateiké pasitilymg dél ekonomineés ir
pinigy sajungos valdymo socialinio matmens stiprinimo. Pagrindinis komponentas yra
socialiniy rodikliy suvestiné, kuri yra rodikliy rinkinys, jskaitant pajamy nelygybés,
disponuojamyjy namy U0kiy pajamy, skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygio,
nedirbancio, nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo ir socialiniy
pervedimy poveikio skurdo mazinimui rodiklius.

2017 m. lapkri¢io mén. visos trys pagrindinés ES institucijos bendrame pareiSkime
iSreiSké savo paramg Europos socialiniy_teisiy ramsciui (ESTR). Europos socialiniy
teisiy ramscio socialiné apsauga ir jtrauktis laikoma viena i$ trijy svarbiausiy sriCiy
(2.3.1. Socialiné ir uzimtumo politika: bendrieji principai). Europos socialiniy teisiy
ramstis buvo naudojamas siekiant vykdyti keletg teisékiros ir politikos iniciatyvy,
pavyzdZiui, priimant Direktyvg (ES) 2019/1152 dél skaidriy ir nuspéjamy darbo salygu,
socialinio teisingumo dokumenty rinkinj, j kurj jtrauktas Reglamentas (ES) 2019/1149,
kuriuo jsteigiama Europos darbo institucija, ir 2019 m. lapkri€io 8 d. Tarybos
rekomendacija dél darbuotojy ir savarankiskai dirban€iy asmeny socialinés apsaugos
galimybiy, ir Direktyva (ES) 2022/2041 dél deramo minimaliojo darbo uzmokescio, kuria
siekiama kovoti su dirbanciyjy skurdu.

2021 m. kovo mén. Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy plane buvo pateikta
keletas atitinkamy iniciatyvy: ES vaiko teisiy strategija, Tarybos rekomendacija, kuria
nustatoma Europos vaiko garantijy sistema, Europos kovos su benamyste platforma,
Tarybos rekomendacija dél pakankamy minimaliy pajamu, kuriomis uztikrinama aktyvi
itrauktis, Europos priezitros strategija ir AukSto lygio grupé socialinés apsaugos ir
geroves valstybés ateities klausimais, kuri pateiké 21 rekomendacijg, kaip pagerinti
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socialinés apsaugos sistemas ir geroves valstybes. 2021 m. birzelio mén. ES uZimtumo
ir socialiniy reikaly ministrai patvirtino patikslintg socialiniy rodikliy suvestines
pagrindiniy rodikliy sgrasa.

B. Kovos su diskriminacija teisés aktai

1997 m. gali bati vertinami kaip lemiamy pokyc€iy metai, nes | Europos bendrijos
steigimo sutartj buvo jtrauktas naujas straipsnis (dabar SESV 19 straipsnis), kuriuo
Tarybai suteikiami jgaliojimai imtis veiksmy siekiant kovoti su diskriminacija dél rasinés
arba etninés kilmeés, religijos ar tikejimo, amziaus, negalios ar seksualinés orientacijos.
2003 m. Sis straipsnis buvo iS dalies pakeistas Nicos sutartimi numatant galimybe
patvirtinti skatinamasias priemones. 2009 m. jsigaliojo ES pagrindiniy teisiy chartija,
iskaitant keletg straipsniy dél lygybés ir nediskriminavimo. 2011 m. pirma kartg istorijoje
ES tapo tarptautinés Zmogaus teisiy sutarties — JT nejgaliujy teisiy konvencijos (JT
NTK) — Salimi. 2017 m. Europos socialiniy teisiy ramsciu dar kartg buvo patvirtinti lyCiy

lygybés ir lygiy galimybiy principai.
Sioje srityje buvo priimta keletas direktyvy;
— Rasinés lygybés direktyva (2000/43/EB),

— Lygiy galimybiy uzimtumo srityje direktyva (2000/78/EB),

— Vienodo pozidrio direktyva (2006/54/EB), kuri apjungé keletg ankstesniy direktyvy,
reglamentuojanciy motery ir vyry lygiy galimybiy klausimus,

— Direktyva (ES) 2019/1158 dél tévy ir priziarin€iyjy asmeny profesinio ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyros, kurioje laikomasi platesnio poZziGrio | motery ir vyry
dalijimasi priezilros pareigomis,

— Direktyva (ES) 2022/2381 dél birziniy bendroviy direktoriy pareigas einanciy
asmeny ly€iy pusiausvyros gerinimo ir susijusiy priemoniy.

Dél 2008 m. pasitlymo dél direktyvos, kuria jgyvendinamas vienodo pozitrio | asmenis
ne uzimtumo srityje principas (Horizontalioji kovos su diskriminacija direktyva) Taryboje
vis dar nepasiektas bendras sutarimas. 2022 m. gruodzio mén. Komisija pateiké du
pasitlymus dél direktyvos, kuria nustatomi lygybés jstaigoms taikomi standartai.

C. ES finansavimas

Pagrindiné finansavimo priemoné yra ,Europos socialinis fondas +“ (ESF+), kuris teikia
ES finansavimg norint bendrai finansuoti kovos su skurdu ir atskirtimi, taip pat su
diskriminacija veiksmus ir padéti labiausiai socialiai nuskriaustiems asmenims patekti
i darbo rinkg (2.3.2. Europos socialinis fondas).

2021-2027 m. laikotarpiu bendras ESF+ biudzetas — beveik 99,3 mird. EUR.
Reglamente (ES) 2021/1057, kuriuo nustatomas ESF+, numatyta, kad 25 proc. leSy
turi bati skirta socialinei jtraukciai, ne maziau kaip 3 proc. biudzeto — pagalbai
maistu ir pagrindinei materialinei pagalbai labiausiai skurstantiems asmenims, o tose
ES Salyse, kuriose vaiky, kuriems kyla didelé skurdo rizika, skaiCius virSija ES
vidurkj, bent 5 proc. ESF+ iStekliy turi bati skirta priemonéms, kuriomis padedama
uztikrinti vaikams vienodas galimybes naudotis nemokamomis sveikatos priezitros
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paslaugomis, Svietimo ir vaiky priezidros paslaugomis, turéti deramag bustg ir tinkamai
maitintis.

EPLSAF buvo jsteigtas 2014 m. kovo ménesj Reglamentu (ES) Nr. 223/2014.
Sio fondo léSomis remiami valstybiy nariy veiksmai, kuriais siekiama labiausiai
skurstantiems asmenims teikti materialine pagalba, kartu jgyvendinant socialinés
itraukties priemones. Dabartiniu programavimo laikotarpiu ji integruota | ESF+.

Siekiant paremti valstybiy nariy pastangas jveikti COVID-19 pandemijg ir iSsaugoti
darbo vietas bei pajamas, visy pirma taikant trumpalaikio darbo programas, 2020 m.
rugséjo men. buvo sukurta Europos laikinos paramos priemoné nedarbo rizikai deél
ekstremaliosios situacijos mazinti (SURE). Iki jos galiojimo pabaigos, t. y. 2022 m.
gruodzio 31 d., valstybéms naréms buvo suteikta 98,4 mird. EUR kompensaciniy
paskoly.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (EGADP) jsigaliojo 2021 m.
vasario meén., siekiant iki 2026 m. pabaigos skirti iki 723,8 mird. EUR COVID-19 krizés
ekonominiam ir socialiniam poveikiui susvelninti. Du i$ SeSiy EGADP nustatyty ramsciy
prisideda prie kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi.

2022 m. kovo mén., atsizvelgdama | Rusijos invazijg | Ukraing, Komisija pateiké
pasitlymg dél Sanglaudos veiksmy dél pabégéliy Europoje (CARE), siekdama, kad
2014-2020 m. sanglaudos politikos taisyklés tapty lankstesnés. Valstybés narés
gali naudoti tokius iSteklius neatidéliotinoms priemonéms finansuoti ir neatidéliotinai
paramai uzimtumo, Svietimo ir socialinés jtraukties srityse teikti. Reglamentu dél
lankscCios pagalbos teritorijoms (FAST-CARE) iSpleCiama esama parama, teikiama
pagal CARE.

Peréjimo prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos klausimu Europos Sajunga
priémeé keletg priemoniy, kuriomis siekiama uztikrinti, kad skurdas ir socialiné jtrauktis
nedidéty. Keli pavyzdziai — Teisingos pertvarkos mechanizmas, jskaitant Teisingos
pertvarkos fondg, ir Socialinio klimato fondas.

D. Konkre€ioms grupéms skirtos ES strategijos

2020 m. kovo mén. Komisija pristaté naujg 2021-2030 m. ES nejgaliyjy teisiy strategija.
Trys iS septyniy strategijos pavyzdiniy iniciatyvy jau jgyvendintos: Europos iStekliy
centras ,AccessibleEU", Nejgaliujy platforma ir atnaujinta Komisijai skirta Zmogiskujy
iStekliy strategija. Dél dar vienos pavyzdinés iniciatyvos — pasitulymo dél Europos
asmens su negalia kortelés (2023 m. rugseéjo 6 d.) — laukiama Parlamento ir Tarybos
pozicijos ir susitarimo. Strategijos jgyvendinimg galima stebéti Komisijos stebésenos
sistemos interneto svetainéje.

Ursulos von der Leyen vadovaujama Komisija lygybés sajungos karimg pripazino vienu
i$ pagrindiniy savo prioritety, todél ta tema buvo parengtos kelios iniciatyvos.

— 2020-2025 m. lyCiy lygybés strategija, grindziama 2016—2019 m. strategine veikla
siekiant lyCiy lygybeés;

— 2023 m. geguzés 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2023/970,
kuria, nustatant darbo uzmokesdio skaidrumo ir vykdymo uztikrinimo

mechanizmus, griez€iau taikomas vienodo vyry ir motery darbo uzmokesdio uz
vienodg arba vienodos vertés darbg principas,
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— 2020—-2025 m. ES kovos su rasizmu veiksmy planas,

— ES romuy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo strateginis planas,

— Tarybos rekomendacija dél romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo,
— 2020-2025 m. ES LGBTIQ asmeny lygybés strateqija,

— Komisija taip pat priemé 2021-2027 m. Integracijos ir jtraukties veiksmy plang, |
kurj jtraukti keturiy sri€iy — Svietimo, uzimtumo, busto ir sveikatos — pasialymai,
kuriais siekiama skatinti migranty ir migranty kilmés asmeny integracija ir socialine
itrauktj.

— 2021-=2030 m. ES kovos su antisemitizmu ir zydu gyvenimo puoseléjimo strateqija.

ES priemonése daznai daug démesio skiriama jaunimui. 2012 m., atsizvelgdama |
didelj jauny bedarbiy skaiciy, Komisija pasitlé Jaunimo uzimtumo srities dokumenty
rinkinj, 0 2013 m. patvirtino Jaunimo garantijy iniciatyva. Be to, 2016 m. gruodzio mén.
Komisija pradéjo vykdyti Europos solidarumo korpuso iniciatyva, kuria siekiama suteikti
naujy galimybiy jaunimui. Reaguodama | COVID-19 pandemijg ir neproporcingg jos
poveikj jaunimui, Komisija pasidlé Jaunimo uzimtumo rémimo dokumenty rinkinj, i
kurj jtraukta ir Tarybos rekomendacija dél sustiprintos Jaunimo garantijy iniciatyvos
(,Tiltas | darbo rinkg“). Komisija pagal ESF+ pradéjo naujg mokomosios praktikos
iniciatyvg ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve — siekti, mokytis, iSmokti, pasiekti), skirtg
pazeidziamiems jauniems europieCiams, kurie nedirba, nestudijuoja ir nesimoko, kad
padéty jiems rasti vietq darbo rinkoje. Pirmiau minétoje ES vaiko teisiy strategijoje
numatyti veiksmai, kuriy tikslas — kovoti su vaiky skurdu, rasizmu ir diskriminacija,
o Europos vaiko garantijy sistema siekiama uzkirsti kelig socialinei atskirCiai ir su ja
kovoti uztikrinant, kad vaikai, kuriems reikia pagalbos, galéty naudotis pagrindinémis
paslaugomis.

Politikoje nemazas démesys skirtas ir ilgg laikg nedirbantiems asmenims — 2016 m.
vasario men. buvo priimta Tarybos rekomendacija dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos
| darbo rinka.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Parlamentas priémé ne vieng rezoliucija, siekdamas stiprinti ES veiksmus, kuriais
siekiama mazinti skurdg ir gerinti palankiy socialiniy salygy neturiniy asmeny
salygas ir perspektyvas, pvz., 2020 m. spalio 22 d. rezoliucijg, kurioje iSreiSké
susiripinimg deél prazatingy COVID-19 krizés socialiniy padariniy, ir 2021 m. kovo
11 d. rezoliucija. Siose rezoliucijose Parlamentas paragino numatyti tvirtas socialinés
geroves sistemas ir sukurti Europos nedarbo draudimo iSmoky perdraudimo sistema.
2021 m. vasario men. Parlamentas pakartojo pastarajj raginimg_rezoliucijoje dél
nelygybés mazinimo, ypatingg démesj skiriant dirbanciyjy skurdui, kurioje jis taip pat
skatino parengti visa apimancig Europos kovos su skurdu strategijg ir ragino Komisijg
pristatyti ES minimaliy pajamy sistema. 2021 m. birzelio mén. priémus Tarybos
rekomendacijg, buvo jgyvendinti 2015 m. pirmg kartg Parlamento iSsakyti raginimai
sukurti Europos vaiko garantijy sistema.
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Lisabonos sutartimi (SESV 19 straipsnio 1 dalis) Parlamentui suteiktas jgaliojimas
pritarti tvirtinant teisés aktus dél nediskriminavimo. Parlamentas aktyviai dalyvavo
diskusijose, kuriy rezultatas — | Sutartj jtrauktas Sis straipsnis. Be to, Parlamentas
ne kartg ragino Komisijg ir valstybes nares uztikrinti, kad atitinkamos direktyvos baty
igyvendinamos visapusiSkai ir laiku. 2018 m. vasario 7 d. rezoliucijoje Parlamentas
iSreiSké apgailestavimg dél nepakankamos pazangos rengiant horizontaligjg kovos
su diskriminacija direktyva ir paprasé Komisijos ir Tarybos atnaujinti derybas. Siuos
reikalavimus jis pakartojo keliose vélesnése rezoliucijose, o 2019 m. spalio mén.
surengé plenarinio posédzio diskusijas Sia tema.

Be to, Parlamentas ragino jtraukti lyCiy lygybés aspektg rengiant biudzetus ir formuojant
politikg, taip pat ragino atlikti poveikio lytims vertinimus rengiant bet kokig naujg
politikos priemone. Rezoliucijose taip pat buvo iSreikStas susirGpinimas dél skurdo
lyCiy aspekto ir vyry ir motery pensijy skirtumy (pvz., 2018 m. birzelio 14 d. ir
2017 m. lapkri€io 16 d. rezoliucijos). 2018 m. balandzio 17 d. rezoliucijoje Parlamentas
daugiausia démesio skyré motery ir mergaiciy jgalinimui per skaitmeninj sektoriy.
2022 m. liepos 5 d. rezoliucijoje dél motery skurdo Europoje Parlamentas pripazino,
kad pagrindinés motery skurdo panaikinimo priemonés yra lyCiy lygybé darbo rinkoje,
esamy klit€iy darbo rinkoje, taip pat klia€iy gauti jperkamas paslaugas, pavyzdZziui,
vaiky priezidros ir ilgalaikés priezitros paslaugas, Salinimas.

Parlamentas ypaC pasisaké uz nejgaliyjy teisiy gerinimg, be kita ko, praSydamas
parengti plataus uzmojo Europos strategijg dél negalios po 2020 m. ir ragindamas
kitas ES institucijas ir valstybes nares dar kartg patvirtinti savo jsipareigojima uztikrinti
itraukig nejgaliyjy lygybe ir visapusiskai jgyvendinti JT NTK.

Parlamentas taip pat atkreipé démesj | sunkig konkreCiy visuomenés grupiy padétj
pandemijos metu ir paragino parengti iSsamig kovos su skurdu strategijg. 2020 m.
liepos 8 d. Parlamentas priémé rezoliucijg dél asmenuy, turinCiy intelekto sutrikimy,
teisiy COVID-19 krizés metu, o 2020 m. rugséjo 17 d. jis paragino valstybes nares
aktyviau kovoti su socialine atskirtimi ir prieSiSkumu romams, gerinti romy kilmés
asmeny gyvenimg ir apsaugoti jy sveikatg COVID-19 krizés metu. Kaip matyti i$
2020 m. lapkriCio 24 d. ir 2021 m. sausio 21 d. rezoliucijy, didéjantis benamystés lygis
visoje ES ir jperkamo bisto trikumas Parlamentui kelia vis didesnj susirpinima. Siose
rezoliucijose Parlamentas ragina Komisijg ir valstybes nares uztikrinti, kad visuose
galiojan€iuose Europos ir nacionalinése teisés aktuose teisé | tinkamg bustg bity
pripazjstama ir jgyvendinama kaip pagrindiné Zmogaus teisé.

2022 m. spalio 5 d., atsizvelgdamas | energetikos ir pragyvenimo iSlaidy krize,
Parlamentas priémé rezoliucijg dél ES atsako | energijos kainy padidéjimg Europoje,
kurioje valstybés narés raginamos pasirupinti tuo, kad Zmonés nebuty priversti rinktis,
ar valgyti, ar Sildyti, ir vengti taikyti iSkeldinimo i§ namy priemone pazeidziamiems namy
dkiams. Jis pabréze, kad daug Zmoniy jau prie$ krize buvo pazZeidZziamoje padétyje,
ir jspéjo, kad dél infliacijos mazas pajamas gaunanciy namy ukiy padétis gali tapti
nepakeliama, be to, vis labiau nukencia ir vidurinioji klasé. Jis paragino valstybes
nares visapusiskai pasinaudoti esamomis galimybémis sumazinti energetikos produkty
mokescius ir paragino Komisijg apsvarstyti galimybe suteikti valstybéms naréms
erdveés toliau laikinai atleisti nuo akcizy ir energijos mokesciy arba juos sumazinti.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020IP0229&qid=1681284738673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020IP0314&qid=1681284828484
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Daugiau informacijos Sia tema pateikiama Uzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto
interneto svetainéje.

Monika Makay
10/2023
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