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GYNYBOS PRAMONE

ES gynybos pramonei budingi ekonominiai ir technologiniai aspektai — svarbs
veiksniai siekiant Europos pramoneés konkurencingumo. Europos gynybos agentira
padeda valstybéms naréms gerinti savo gynybos pajégumus ir prisideda prie jy
gynybos pramonés plétros. Sis sektorius neseniai nusprendé spresti kai kurias
savo pagrindines problemas, be kita ko, rinkos susiskaidymg ir Zemg islaidy lygj,
stiprindamas bendrus vieSuosius pirkimus ir didindamas gynybos iSlaidas.

TEISINIS PAGRINDAS

ES veiksmai Sioje srityje turi badti grindziami Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (SESV) 352 straipsniu. Nors SESV 173 straipsnyje numatytas ES pramonés
politikos teisinis pagrindas, pazanga siekiant taikyti vidaus rinkos taisykles gynybos
jfrangos rinkai buvo apribota pritaikius SESV 346 straipsnio 1 dalj, kurioje numatoma,
kad ,kiekviena valstybé naré gali imtis priemoniu, kurias mano esant batinas apsaugoti
gyvybiniams savo saugumo interesams, susijusiems su ginkly, amunicijos ir karinés
paskirties medzZiagy gamyba ar prekyba®“.

TIKSLAI

Gynybos pramoné ES svarbi dél jos technologijy ir ekonomikos politikos aspekty.
Europos gynybos pramonés konkurencingumas nepaprastai svarbus siekiant bendros
saugumo ir gynybos politikos (BSGP) patikimumo. Norint nutraukti politikg ir praktika,
kurios trukdo Europos gynybos jmonéms efektyviau bendradarbiauti, labai svarbu, kad
valstybés narés bendradarbiauty tarpusavyje.

LAIMEJIMAI

Reikéty siekti didesnio ES gynybos pramonés, kaip ir kitos pramonés veiklos,
efektyvumo, kad klientams baty galima uztikrinti geresnj kainos ir kokybés santykj ir
kartu apsaugoti suinteresuotyjy subjekty interesus.

A. Pagrindiniai klausimai
1. Moksliniy tyrimy ir technologinés plétros politika

ES moksliniy tyrimy finansavimu daugiausia siekiama civiliniy tiksly. TaCiau kai
kurios programos apimamos technologijos sritys (pvz., jrangos ar informaciniy ir rySiy
technologijy) suteikia galimybe pagerinti gynybos technologinj pagrindg ir gynybos
pramonés konkurencinguma. Todél, kai jmanoma, reikia gynybos pramonés poreikius
atspindeéti jgyvendinant ES moksliniy tyrimy politikg. Savo 2013 m. gruodzio meén.
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susitikime Europos Vadovy Taryba kvietée valstybes nares didinti investicijas |
bendradarbiavimu grindziamas moksliniy tyrimy programas, taip pat ragino Komisija,
kartu su Europos gynybos agentira (EGA), parengti pasitlymy siekiant toliau skatinti
dvejopo (civilinio ir karinio) naudojimo prekiy mokslinius tyrimus. 2015 m. valstybés
narés nusprendé pereiti nuo moksliniy tyrimuy, skirty tik civiliniam ir dvejopam
naudojimui, prie bendros specialios Europos gynybos moksliniy tyrimy programos.

2. Eksportas

2008 m. Taryba priéemé Bendrgjg pozicijg 2008/944/BUSP (BP), nustatancCig
bendrgsias taisykles, reglamentuojancias kariniy technologijy ir jrangos eksporto
kontrole. Dél minétos Bendrosios pozicijos ES yra vienintelé regioniné organizacija,
nustagiusi teisiSkai privaloma jprastiniy ginkly eksporto tvarkg. Sios Bendrosios
pozicijos tikslas — didinti ES valstybiy nariy ginkly eksporto kontrolés politikos
konvergencijg, nes ginkly eksportas galiausiai ir toliau yra valstybiy nariy
kompetencijos sritis. ES eksporto kontrolés rezimui savaime taikomas Reglamentas
(EB) Nr. 428/2009, kuriame detalizuojamos bendros ES kontrolés taisyklés, bendras
ES dvejopo naudojimo prekiy sgrasas, taip pat numatytas koordinavimas ir
bendradarbiavimas siekiant remti nuosekly jgyvendinima ir vykdymo uZztikrinimg visoje
ES. 2016 m. rugséjo mén. Komisija priémé pasitlyma atnaujinti galiojantj Reglamentg
(EB) Nr. 428/2009 ir sustiprinti dvejopo naudojimo prekiy eksporto kontrole.

B. ES gynybos pramonés politika
1.  Siekis sukurti Europos gynybos jrangos rinkg

2004 m. rugséjo mén. Komisija pristaté Zaliagja knyga ,Viesieji pirkimai gynybos srityje*
(COM(2004)0608), kurios tikslas — ,padéti palaipsniui sukurti [...] Europos gynybos
irangos rinkg“ tarp valstybiy nariy. Si Zalioji knyga buvo 2003 m. strategijos ,Europos
Sajungos politikos dél gynybos jrangos karimo link“ sudedamoji dalis. Jos tikslas —
paskatinti efektyviau naudoti iSteklius gynybos srityje, padidinti Europos pramoneés
konkurencingumg ir sudaryti salygas tobulinti karine jranga jgyvendinant Europos
saugumo ir gynybos politika.

2007 m. ES valstybés narés sutaré spartinti Europos gynybos technologinés ir
pramoninés bazés plétrg taikydamos tam skirtg strategijg. 2006 m. liepos ménesj
pradétas taikyti tarpvyriausybinis rezimas, kuriuo siekiama skatinti konkurencijg
Europos gynybos jrangos rinkoje. Sis savanorigkas tarpvyriausybinis rezimas taikomas
remiantis 2005 m. lapkri€io meén. VieSyjy pirkimy gynybos srityje etikos kodeksu, kuris
papildomas ataskaity teikimo ir stebésenos sistema siekiant padéti uztikrinti valstybiy
nariy skaidrumg ir atskaitomybe. Kitas svarbus dokumentas — 2005 m. geguzés mén.
Geriausios praktikos tiekimo grandinéje kodeksas.

Gynybos jrangos standartizavimas yra svarbus siekiant integruoti nacionalines rinkas.
Priemoniy imtasi 2012 m. jdiegus Europos gynybos standarty etaloninés sistemos
(EDSTAR) portalg. EDSTAR |[diegtas sukirus Europos standarty gynybos srityje
informacine sistemg (angl. EDSIS), kuri sudaro salygas platesniu mastu standartizuoti
Europos gynybos jrangg siekiant propaguoti gynybos jrangos standartus, kurie turi bati
sukurti arba kuriuos reikia iS esmés pakeisti.
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2013 m. liepos mén. Komisija patvirtino komunikata, kuriame pateiké veiksmy
plang, skirtag Europos gynybos pramonés efektyvumui ir konkurencingumui didinti
(COM(2013)0542). Komunikate paskelbta apie vieSiesiems pirkimams gynybos srityje
skirto rinkos stebésenos mechanizmo karima.

2.  VieSieji pirkimai gynybos srityje ir gynybos produkty siuntimas ES teritorijoje

Direktyva 2009/43/EB dél su gynyba susijusiy produkty siuntimo Europos Sajungoje ir
Direktyva 2009/81/EB dél vieSuyjy pirkimy saugumo ir gynybos srityse Europos Sgjunga
nustaté atitinkamas gaires, kad bity galima sukurti ES sistemg Sioje srityje.

Direktyva 2009/43/EB supaprastinamos ir suderinamos tokiy produkty siuntimo
salygos ir proceddros visoje Europos Sajungoje. Ja sukurta vienoda ir skaidri
licencijy (bendrujy, visuotiniy ir individualiyjy) sistema ir sudarytos sglygos patikimomis
laikomoms jmonéms vykdyti siuntimg pagal bendrasias licencijas. Buvo siekiama,
kad individualiosios licencijos bity suteikiamos iSimtiniais ir tik aiSkiai pateisinamais
atvejais.

Direktyva 2009/81/EB nustatytos vieSyjy pirkimy gynybos srityje taisyklés, kuriy
tikslas padéti gynybos jmonéms patekti | kity valstybiy nariy gynybos rinkas. Joje
kaip standartiné procedidra numatyta deryby procedira su iSankstiniu skelbimu apie
pirkimg_ir taip uztikrinamas didesnis lankstumas, konkrecios taisyklés, susijusios su
konfidencialios informacijos saugumu, tiekimo saugumo salygos ir konkrecios su
subrangos sutartimis susijusios taisyklés. TaCiau valstybés narés gali taikyti iSimtj
gynybos ir saugumo sutartims, jei to reikia gyvybiniams jy saugumo interesams
apsaugoti (SESV 346 straipsnis).

2021 m. birzelio mén. ES pradéjo Europos saugumo ir gynybos ateities analize. Sio
proceso rezultatas — Strateginis kelrodis — politikos dokumentas, kuriame nustatoma
ateinanciy 5-10 mety ES saugumo ir gynybos strategija.

Rusijos invazija | Ukraing turéjo didelj poveikj Europos gynybai. 2022 m. vasario mén.
Komisija paskelbé veiksmy gaires dél ypatingos svarbos saugumo ir gynybos
technologijy (COM(2022)0061). 2022 m. kovo mén. Taryba iS esmés perzilréjo
Strateginj kelrodj, kad baty atsizvelgta | Europos saugumo tvarkos destabilizavimag ir
véliau pasikeitusig ES pozicija, uzmojus ir priemones gynybos srityje. (Zr. 5.1.2)

2022 m. liepos meén. Komisija paskelbé pasitulymg dél reglamento, kuriuo nustatomas
Europos gynybos pramoneés stiprinimo naudojantis bendradarbiaujamaisiais vieSaisiais
pirkimais aktas (EDIRPA) (COM(2022)0349). Tai trumpalaiké finansiné priemoné, kuria
pirmg kartg skatinami bendri valstybiy nariy vieSieji pirkimai gynybos srityje.

3.  Europos gynybos fondas

Europos gynybos agentira (EGA) buvo jkurta 2004 m. liepos mén. bendrais
Ministry tarybos veiksmais, siekiant plétoti gynybos pajégumus, skatinti ir stiprinti
bendradarbiavimg Europos ginkluotés srityje, stiprinti Europos gynybos pramonine
ir technologine baze ir kurti tarptautiniu lygmeniu konkurencingg Europos gynybos
jrangos rinka, didinti Europos gynybos moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
veiksminguma. 2004 m. bendrieji veiksmai pirmg kartg pakeisti Tarybos sprendimu
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2011 m. liepos meén., o véliau — 2015 m. spalio mén. perziuréti Tarybos sprendimu
(BUSP) 2015/1835 dél EGA statuto, bustinés ir veiklos taisykliy.

4. Europos gynybos moksliniy tyrimy programa

Nepaisant pastangy sukurti bendrg Europos gynybos politikos sistemg, nuo 2006 m.
apskritai labai sumazéjo Europos moksliniy tyrimy saugumo srityje. 2015 m. valstybés
narés susitare laipsniskai pereiti nuo moksliniy tyrimy, orientuoty tik j civilinj ir dvejopg
naudojimg programoje ,Horizontas 2020 prie specialios Europos gynybos moksliniy
tyrimy programos, kuri nuo 2021 m. finansuojama i§ ES biudzeto ir yra Europos
gynybos fondo (EGF) dalis.

2016 m. lapkriCio mén. Komisija paskelbé Europos gynybos veiksmy plang
(COM(2016)0950), kuriame pasillé jsteigti EGF ir imtis kity veiksmy, kad badty
padidintas valstybiy nariy iSlaidy bendriems gynybos pajégumams veiksmingumas
ir skatinama konkurencinga ir novatoriSka pramoniné bazé. EGF buvo numatytas
gynybos srities moksliniy tyrimy parengiamuosiuose veiksmuose (PADR), kuriy 2017—
2019 m. biudzetas — 90 min. EUR, ir Europos gynybos pramonés plétros programoje
(EDIDP), kurios 2019—2020 m. biudzetas — 500 min. EUR. EGF pradéjo veikti 2021 m.
sausio 1 d., o jo bendras sutartas 2021-2027 m. biudzetas siekia beveik 8 mird. EUR
(Reglamentas (ES) 2021/697).

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Parlamentas priémé jvairias rezoliucijas, kuriose svarstomas gynybos pramones
klausimas.

Savo 2002 m. balandzio 10 d. rezoliucijoje Parlamentas paragino jsteigti Europos
ginkluotés agentirg ir standartizuoti gynybos sritj. 2005 m. lapkri¢io 17 d. rezoliucijoje
dél Zaliosios knygos dél vieduyjy pirkimy gynybos srityje Parlamentas parémé Komisijos
pastangas prisidéti palaipsniui kuriant Europos gynybos jrangos rinka.

2012 m. lapkri€io 22 d. rezoliucijoje dél BSGP jgyvendinimo Parlamentas primygtinai
pabrézé tai, kad stiprinant ES pajégumus taip pat turéty bati stiprinamas ES gynybos
pramoneés pramoninis ir technologinis pagrindas.

Savo 2013 m. lapkriCio 21 d. rezoliucijoje dél Europos gynybos technologinés
ir pramoninés bazés Parlamentas paragino stiprinti  Europos pramoninj
bendradarbiavimg ir pabrézé, kad reikia remti BSGP misijas vykdant Europos
mokslinius tyrimus ir technologine plétrg pagal moksliniy tyrimy programag ,Horizontas
2020°.

Dviejose rezoliucijose, priimtose 2015 m. geguzés mén. ir 2016 m. balandZio mén.,
Parlamentas ragino sukurti veiksminga ir plataus uzmojo Europos uzsienio ir saugumo
politikg ir paragino valstybes nares nustatyti bendrais interesais grindziamus politikos
tikslus. 2016 m. lapkri¢io 22 d. rezoliucijoje Parlamentas pasitlé skubiai sukurti
Europos gynybos sajunga.

2021 m. kovo 25 d. rezoliucijoje dél vieSyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityse
ir su gynyba susijusiy produkty siuntimo Parlamentas paragino Komisijg pagerinti
MV| galimybes gauti finansavima. Jis taip pat paragino valstybes nares stiprinti ES
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vidaus vieSuosius pirkimus gynybos srityje ir bendradarbiavimg moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros srityje, taip pat didinti savo kariuomeniy sgveikuma.

2022 m. kovo 1 d. rezoliucijoje dél Rusijos agresijos prieS Ukraing Parlamentas
paragino labiau prisidéti prie Ukrainos gynybos pajégumy stiprinimo. Valstybiy nariy
buvo paprasyta paspartinti gynybiniy ginkly tiekimg Ukrainai reaguojant | aiSkiai
nustatytus poreikius.

Savo 2023 m. sausio 18 d. rezoliucijoje dél 2022 m. metinio praneSimo dél BSGP
igyvendinimo Parlamentas palankiai jvertino naujas ES gynybos iniciatyvas, jskaitant
EDIRPA. 2023 m. rugséjo mén. Parlamentas priémé pozicijg dél silomo reglamento
del EDIRPA. Teisékaros institucijos, be kita ko, susitare, kad Priemoné baigs galioti ne
2024 m., 0 2025 m. gruodzio mén., o jos biudzetas bus 300 min. EUR.

2023 m. geguzés 9 d. rezoliucijoje dél ypatingos svarbos saugumo ir gynybos
technologijy Parlamentas palankiai jvertino tai, kad Komisija steigia ypatingos svarbos
technologijy stebeéjimo centrg, ir pabrézé, kad reikia mazinti priklausomybe, susijusig
su ypatingos svarbos medziagy tiekimu, skatinti investicijas | inovacijas ir vystymasi,
teikti pirmenybe bendriems ES ir bendrai finansuojamiems projektams ir padidinti
finansavima.

Daugiau informacijos Sia tema pateikiama Saugumo ir gynybos pakomiteCio ir
Pramonés, moksliniy tyrimy ir energetikos komiteto interneto svetainése.

Corinne Cordina
10/2023
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