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EKONOMIKOS VALDYMAS

Ekonomikos valdymas — institucijy ir procedidry sistema, nustatyta tam, kad
bdty galima pasiekti ES tikslus ekonomikos srityje; tai yra ekonominés politikos
koordinavimas siekiant skatinti ekonomine ir socialine pazanga ES ir jos pilieciy labui.
2008 m. prasidéjusi finansuy, fiskaliné ir ekonomikos krizé parodé, kad ES bdtina
sukurti veiksmingesnj ekonomikos valdymo modelj nei iki tol taikytas ekonominis
ir fiskalinis koordinavimas. Dar nebaigti ekonomikos valdymo sistemos pakeitimai
apima grieztesnj fiskalinés ir makroekonominés politikos koordinavimg ir priezitrg
bei finansiniy kriziy valdymo sistemos sukirima.

TEISINIS PAGRINDAS

— Europos Sagjungos sutarties (ES sutarties) 3 straipsnis;

— Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 2-5, 119-144 ir 282-
284 straipsniai;

— SESV protokolai dél: pervirSinio deficito procediros (Protokolas Nr. 12),
konvergencijos kriterijy (Protokolas Nr. 13) ir Euro grupés (Protokolas Nr. 14).

TIKSLAI

A. Sutarties nuostatos

ES Sutarties preambuléje teigiama, kad valstybés narés yra apsisprendusios ,siekti
savo Saliy ekonomikos stiprinimo ir konvergencijos ir jsteigti Ekonomine bei pinigy
sajungy”.

ES Sutarties 3 straipsnyje teigiama, kad ,Sajunga [...] siekia Europos, kurioje
vystymasis buty tvarus, pagristas subalansuotu ekonomikos augimu ir stabiliomis
kainomis, didelio konkurencingumo socialine rinkos ekonomika, kuria siekiama visisko
uzimtumo ir socialinés pazangos, bei auksto lygio aplinkos apsauga [...]"

SESV 2, 5 ir 119 straipsniai yra ekonominio koordinavimo pagrindas: juose
reikalaujama, kad valstybés narés laikyty savo ekonomikos politikg bendru reikalu
ir ja glaudziai derinty. Koordinavimo sritys ir formos apibréziamos 121 straipsnyje,
kuriame iSdéstoma su bendrosiomis (bendros ekonominés politikos gairés) ir
konkreCioms Salims skirtomis politikos rekomendacijomis susijusi procedura, taip pat
126 straipsnyje, kuriame nustatyta procedira, taikoma esant pervirSiniam valdzZios
sektoriaus deficitui (2.6.6).
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136—138 straipsniuose iSdéstytos konkrecCios nuostatos, skirtos valstybéms naréms,
kuriy valiuta yra euras, pagal kurias jos privalo stiprinti biudZetinés drausmes ir
ekonomineés politikos koordinavima ir priezitra.

Be to, IX antrastingje dalyje dél uzimtumo reikalaujama, kad uzimtumo politika bty
koordinuojama ir atitikty ekonomine politika, kaip apibrézta bendrosiose gairése
(146 straipsnis) (2.3.3).

B.  Sritys, kurioms taikomas ekonomikos valdymas

2008 m. prasidéjusi ekonomikos, finansy ir fiskaliné krizé parodé, kad finansinis,
fiskalinis ir makroekonominis disbalansas yra glaudziai susije tarpusavyje ne tik
nacionaliniu, bet ir ES lygmeniu, o euro zonos Salyse Si sgsaja dar rySkesné. Todél
2011 m. sukurta ir vis dar plétojama tvirtesné ekonomikos valdymo sistema yra susijusi
su daugeliu ekonomikos sri€iy, jskaitant fiskaline politika, makroekonominius aspektus,
kriziy valdyma, makrofinansine priezidrg ir investicijas.

LAIMEJIMAI

A. Ekonomikos koordinavimas iki 2011 m.

Iki 2011 m. ekonominés politikos koordinavimas daugiausia buvo grindziamas bendru
sutarimu, netaikant teisiSkai privalomy taisykliy, iSskyrus pagal Stabilumo ir augimo
paktg (2.6.6) apibréztg fiskalinés politikos sistema. Ekonomikos koordinavimo taikymo
sritis buvo plati, todél buvo galima vykdyti jvairiy formy bendradarbiavimg pagal
bendradarbiavimo susitarimo privalomumo laipsnj. Toks koordinavimas, be kita ko,
apémé:

— koordinavimag kaip kriziy valdymo priemone (pvz., 2010 m. geguzés mén. sukurta

Europos finansinés padéties stabilizavimo priemoné);

— visy jgaliojimy dél politikos perdavimag vienintelei institucijai (pvz., jgaliojimai dél
pinigy politikos (2.6.3) ir konkurencijos politikos (2.6.12) atitinkamai perduoti
Europos Centriniam Bankui (ECB) ir Komisijai).

B. Ekonomikos valdymas po 2011 m.

Daugelyje Europos valstybiy per 2008—2012 m. krize iSrySkéjo esminés problemos ir
netvarios tendencijos. Taip pat paaiSkéjo, kad ES valstybiy ekonomika itin glaudziai
susijusi tarpusavyje. Sutarta, kad siekiant iSspresti problemas ir paskatinti ekonomikos
augimg bei darbo viety kdrimg ateityje batina labiau koordinuoti visy ES valstybiy
nariy ekonomine politikg. Tuo tikslu ES galiojanti ekonominio koordinavimo jstaigy
ir procediry sistema buvo persvarstyta ir sustiprinta — po 2011 m. buvo priimtas
dokumenty rinkinys ir jsteigtos naujos institucijos.

1.  Sustiprinta ekonominé ir fiskaliné prieZidra ir jos koordinavimas jgyvendinant
Europos semestrg

Sustiprintas valdymas apima: naujg suderintg veiklos modelj (Europos semestras), kurj
taikant tariamasi dél ekonominiy ir biudZeto prioritety ir jie koordinuojami; grieztesne ES
fiskalinés politikos priezitrg pagal Stabilumo ir augimo paktg (2.6.6); naujas priemones
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makroekonominiam disbalansui Salinti (2.6.7) ir naujas priemones finansiniy sunkumy
patirianCiy valstybiy nariy problemoms spresti (2.6.8).

Europos semestras yra metinis ciklas, per kurj valstybiy nariy biudzZeto,
makroekonomineés ir struktdrinés politikos priemonés yra koordinuojamos taip, kad
valstybés narés galéty pradiniame savo nacionaliniy biudZety sudarymo proceso etape
atsizvelgti | visos ES argumentus ir kitus ekonominés politikos formavimo aspektus.
Siekiama uztikrinti, kad visos politikos priemonés buty nagrinéjamos ir vertinamos
kartu ir kad baty jtrauktos politikos sritys, kurioms anksCiau nebuvo sistemingai
taikoma ekonominé priezilra, pvz., makroekonominio disbalanso ir finansy klausimai.
Pagrindiniai Europos semestro etapai:

— rudens pabaigoje Europos Komisija pristato Metine tvaraus augimo strategijg
(MTAS), kurioje nurodomi ateinanciy mety ES prioritetai ekonomikos, biudzeto ir
darbo politikos srityse ir kitos reformos, kurias reikia jgyvendinti norint paskatinti
ekonomikos augimg ir darbo viety kdrimg. Komisija pateikia visai euro zonai
skirtas konkrecias rekomendacijas, kurias véliau aptaria Europos Sajungos Taryba
(toliau — Taryba) ir patvirtina pavasario Europos Vadovy Taryba. Komisija taip pat
skelbia jsp&jimo mechanizmo ataskaitg, kurioje nurodo, kuriose valstybése narése
gali susidaryti makroekonominis disbalansas;

— balandzio mén. valstybés narés pateikia savo vieSyjy finansy patikimumo
uztikrinimo planus (stabilumo ir konvergencijos programas) ir reformy bei
priemoniy, kuriomis siekiama uztikrinti pazangy, tvary ir integracinj augima, planus
(nacionalines reformy programas). Taip bendrai pateikiant programas uztikrinama
galimybé nustatyti fiskalinés ir struktdrinés politikos tarpusavio papildomuma ir
Salutinj poveikj;

— geguzés men. Komisija jvertina stabilumo ir konvergencijos programas ir
nacionalines reformy programas, jskaitant galimo makroekonominio disbalanso
koregavimus. Remdamasi Siais vertinimais Komisija pasitlo konkreCioms Salims
skirtas rekomendacijas, kurias véliau aptaria skirtingy sudéciy Taryba;

— birzelio — liepos mén. Europos Vadovy Taryba patvirtina konkreCioms Salims
skirtas rekomendacijas, kurias liepos mén. oficialiai priima Taryba, ES lygmeniu
uzbaigdama metinj Europos semestro cikla.

Pirmasis Europos semestras praktiSkai jgyvendintas 2011 m. Per Europos semestrg
(pries vyriausybéms rengiant savo kity mety biudzeto plany projektus ir juos teikiant
svarstyti nacionaliniams parlamentams) vyksta bendros ES lygmens diskusijos dél
fiskalinés politikos, makroekonominio disbalanso, finansy sektoriaus problemy ir
ekonomikos augimag skatinanciy struktariniy reformy. Prie$ patvirtindamos biudzetus
euro zonos valstybés narés savo biudzeto plany projektus pateikia Komisijai (ji teikia
nuomone) ir Euro grupei (ji tuos planus jvertina).

2. Imdamasiveiksmy padéciai finansy sektoriuje istaisyti, ES stiprino banky sajungg
(2.6.5), priemé naujas taisykles ir jsteigé kelias naujas institucijas, jskaitant Bendrg
priezilros mechanizmg, bendrg pertvarkymo mechanizmg ir Europos priezidros
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institucijas, kad baty iSvengta kriziy ir uztikrinta, jog finansy subjektai bus tinkamai
reguliuojami ir kontroliuojami.

3. Deél ekonomikos ir finansy krizés kelios valstybés narés patyré dideliy
finansinio stabilumo ir vieSyjy finansy tvarumo sunkumy, todél paprasé joms skirti
finansine paramg (2.6.8). ES sureagavo kurdama jvairius mechanizmus, jskaitant
Europos finansinés padéties stabilizavimo priemone (EFSM), Europos finansinio
stabilumo fondg (EFSF) ir Europos stabilumo mechanizmg (ESM), taip pat priemé
teisés aktus, kuriais nustatomos atitinkamoms valstybéms naréms teikiamy paskoly
makroekonominés salygos (Reglamentas (ES) Nr. 472/2013). EFSF ir ESM |steigti
ad hoc sutartimis ne pagal Europos Sagjungos sutartis, o juos valdo valdyba, kurig
sudaro euro zonos valstybiy nariy finansy ministrai.

C. Galimi tolesni ekonominés ir pinigy sajungos pokydiai

|veikusi ekonomikos ir finansy krize, ES nustaté EPS struktiros stiprinimo procesa.
Procesas grindziamas 2015 m. penkiy pirmininky pranesimu ,Europos ekonominés
ir pinigy sajungos sukdrimas“. Jame daugiausia démesio skirta Siems keturiems
pagrindiniams klausimams:

— tikrai ekonominei sgjungai;
— finansinei sagjungai;

— fiskalinei sajungai;

— politinei sgjungai.

Sios keturios sajungos yra glaudziai tarpusavyje susijusios ir bus plétojamos
lygiagreciai. Po praneSimo buvo pateikta keletas komunikaty, pasitlymy ir priemoniy,
o diskusijos dar tebevyksta.

Remdamasi aktualiais teisés aktais, 2020 m. vasario mén. Komisija pradéjo dabartinés
valdymo sistemos perzitrg, jskaitant vieSas diskusijas dél to, kokiu mastu jvairGs
priezidros elementai, nustatyti arba i$ dalies pakeisti vykdant 2011 ir 2013 m. reformas,
buvo veiksmingi siekiant pagrindiniy tiksly, t. y.:

— uZztikrinti tvarius valstybés finansus ir augima, taip pat iSvengti makroekonominio
disbalanso;

— sukurti integruotg priezidros sistema, kuri leisty glaudziau koordinuoti ekonomine
politika, visy pirma euro zonoje, taip pat

— skatinti valstybiy nariy ekonominés veiklos rezultaty konvergencija.

2021 m. spalio mén. Komisija atnaujino sistemos perzilrg, rengdama vieSas
konsultacijas dél galimy reformy krypCiy. 2022 m. geguzés mén. buvo paskelbta
apibendrinamoji konsultacijy ataskaita. Prie$ pateikdama pasitlymus dél teisékiros
procedura priimamy akty (2023 m. balandzio 26 d.) 2022 m. lapkri¢io mén. Komisija
pateiké komunikatg, kuriame iSdésté reformos orientacinius principus.

Sitloma reforma siekiama uZztikrinti poreikio mazinti valstybés skolos lygj ir paramos
tvariam augimui pusiausvyra. Sykiu ja siekiama pagerinti sistemos vykdymo uztikrinimg
ir nacionaline atsakomybe uz jg, kad valstybés narés galéty derétis dél konkre€ioms
Salims skirty fiskalinio koregavimo plany, daugiausia démesio skirdamos vidutinio
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laikotarpio skolos mazinimo tikslams. Be to, jsipareigodamos vykdyti investicijy ir
reformy programas, valstybés narés galéty pratesti savo koregavimo programos
laikotarpj, kad skolg galéty mazinti palaipsniui. Sankcijy mechanizmas ir skola
grindZiamy pervirsinio deficito procedury taikymas taip pat buvo pakoreguoti, kad juos
baty galima taikyti placiau.

Taip pat tebevyksta diskusijos del banky sajungos ateities. 2023 m. balandZio mén.
Komisija pateiké pasitlymy reformuoti dabartine banky kriziy valdymo ir indéliy
draudimo sistemg Europoje, siekdama paSalinti trGkumus, susijusius su vidutinio
dydzio ir mazesniy banky zlugimu, ir pagerinti indélininky apsaugq. Diskusijos dél
galimo Europos indéliy garantijy sistemos — vadinamojo banky sajungos treciojo
ramscio — sukrimo Siuo metu yra aklavietéje.

2021 m. pabaigoje susitarta dél ESM sutarties reformos, kuria turéty bati iSpléstas ESM
priemoniy rinkinys ir sukurta Bendro pertvarkymo fondo finansinio stabilumo stiprinimo
priemoné, taciau ji dar nejsigaliojo, nes jos kol kas neratifikavo Italija.

D. Dalyviai

Europos Vadovy Taryba auk$c€iausiu lygiu pateikia gaires ir nustato suderintus politinius
prioritetus. Taryba tvirtina Komisijos pasiulytas rekomendacijas ir sprendimus. Komisija
atsako uz rekomendacijy ir sprendimy rengima ir jy jgyvendinimo vertinima. Valstybés
narés atsako uz nacionaliniy ataskaity teikima, keitimasi informacija ir Tarybos priimty
rekomendacijy bei sprendimy jgyvendinimg. Euro grupé (jg sudaro eurg jsivedusiy
valstybiy nariy finansy ministrai) aptaria su Europos pinigy sajunga susijusius reikalus,
taip pat valdo Europos stabilumo mechanizmg. Aptariant su pinigy ar valiuty kursy
politika susijusius klausimus Euro grupés svarstymuose dalyvauja Europos Centrinis
Bankas. Ekonomikos ir finansy komitetas teikia nuomones ir atlieka parengiamajj darbg
Tarybai. Tg patj daro Ekonominés politikos komitetas ir Euro grupés darbo grupé.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Isigaliojus Lisabonos sutarciai, Parlamentas tapo viena iS teisékudros institucijy
nustatant daugiasalés priezidros taisykles (SESV 121 straipsnio 6 dalis).

Teisés aktais, susijusiais su ekonomikos valdymu, nustatytas ekonominis dialogas.
Siekiant sustiprinti ES institucijy, ypa¢ Parlamento, Tarybos ir Komisijos, tarpusavio
dialogg ir uztikrinti didesnj skaidrumg bei atskaitomybe, Parlamento kompetentingas
komitetas gali pakviesti Tarybos pirmininka, Komisijg, Europos Vadovy Tarybos
pirmininkg arba Euro grupeés pirmininkg aptarti atitinkamy jy sprendimy arba pristatyti
savo veiklos jgyvendinant Europos semestra. Sio dialogo metu Parlamentas taip pat
gali pasitlyti valstybei narei, kuriai taikomas Tarybos sprendimas pagal pervirSinio
deficito procedirg arba pervirsinio disbalanso procediirg, galimybe dalyvauti kei€iantis
nuomonémis.

Igyvendinant Europos semestrg Parlamentas iSreiSkia savo nuomone dél MTAS
specialiose rezoliucijose, be kita ko, atsizvelgdamas | nuomones, i§sakytas per mety
pradzioje surengtg parlamentinés savaités susitikimg su nacionaliniy parlamenty
atstovais Europos semestro klausimais. Vélai rudenj Parlamentas pareiSkia savo
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nuomone dél einamojo Europos semestro ciklo, jskaitant Tarybos priimtas konkre€ioms
Salims skirtas rekomendacijas.

Parlamentas skatina nacionaliniy parlamenty dalyvavimg rengdamas metinius
susitikimus su nacionaliniy parlamenty atitinkamy komitety nariais. Be to, siekiant
didinti priimamy sprendimy skaidrumg bei atsakomybe ir atskaitomybe uZ juos,
atsizvelgiant | kiekvienos valstybés narés teisine ir politing tvarka, nacionaliniai
parlamentai turéty bati deramai jtraukiami vykdant Europos semestro veiklg ir rengiant
stabilumo ir konvergencijos bei nacionalines reformy programas.

Parlamentas iSreiSké savo nuomone apie galimus EPS pakeitimus keliose
rezoliucijose: rezoliucijoje dél makroekonomines teisés akty sistemos perZidros,
rezoliucijoje dél euro zonos biudzeto pajégumo, rezoliucijoje dél galimy dabartinés
Europos Sajungos institucinés sgrangos pakeitimy ir _korekcijy ir rezoliucijoje dél
Europos Sajungos veikimo gerinimo remiantis Lisabonos sutarties teikiamomis

galimybémis.

Samuel De Lemos Peixoto / GIACOMO LOI
10/2023
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