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PRIEGLOBSCIO POLITIKA

ES prieglobsCio politikos tikslas — suteikti tinkamg statusg bet kuriam ES
nepriklausancCios Salies pilieCiui, kuriam vienoje iS valstybiy nariy reikalinga
tarptautiné apsauga, ir uztikrinti, kad baty laikomasi negrazinimo principol'l. Todél
ES siekia sukurti bendrg Europos prieglobsc€io sistema.

TEISINIS PAGRINDAS

— Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 67 straipsnio 2 dalis, 78 ir
80 straipsniai;

— Europos Sagjungos pagrindiniy teisiy chartijos 18 straipsnis.
TIKSLAI

ES siekia sukurti bendrg prieglobscio, papildomos apsaugos ir laikinosios apsaugos
politikg norint suteikti tinkamg statusg visiems ES nepriklausanciy Saliy pilieCiams,
kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, ir uztikrinti, kad baty laikomasi negragZinimo
principo. Si politika turi atitikti 1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencijg dél pabégéliy
statuso ir jos 1967 m. sausio 31 d. protokolg. Nei SESV, nei ES pagrindiniy teisiy
chartijoje néra sgvoky ,prieglobstis® ar ,pabégélis“ apibrézciy, taCiau abu Sie terminai
akivaizdziai susije su Zenevos konvencija ir jos protokolu.

LAIMEJIMAI

A. Amsterdamo ir Nicos sutarcCiy indélis

Pagal 1993 m. Mastrichto sutartj ankstesnis tarpvyriausybinis bendradarbiavimas
prieglobscio srityje buvo jtrauktas | ES institucine sistema. Taryba, kaip pagrindinis
dalyvis, turéjo jtraukti Komisija | savo darbg ir informuoti Parlamenta apie savo
prieglobscio iniciatyvas; Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (ESTT) prieglobscio
srityje kompetencijos neturéjo.

Pagal 1999 m. |sigaliojusia Amsterdamo sutartj ES institucijoms suteikta naujy
jgaliojimy pasinaudojant specialiu instituciniu mechanizmu prieglobscio srities teisés
aktams rengti: penkeriy mety pereinamasis laikotarpis su bendra Komisijos ir valstybiy
nariy iniciatyvos teise, o sprendimas Taryboje priimamas vieningai, pasikonsultavus su
Parlamentu; ESTT taip pat jgijo jurisdikcijg konkreciais atvejais. Amsterdamo sutartyje

[1]Pagrindinis tarptautinés pabégéliy ir Zzmogaus teisiy teisés principas, pagal kurj valstybéms draudziama grazinti asmenis |
8alj, kurioje yra reali persekiojimo, kankinimo, nezmoniSko ar Zzeminancio elgesio ar kity zmogaus teisiy pazeidimy rizika.
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taip pat numatyta, kad pasibaigus pradiniam penkeriy mety etapui Taryba gali nuspresti
taikyti jprasta bendro sprendimo procedirg, o savo sprendimus priimti kvalifikuota
balsy dauguma. Tokj sprendimag Taryba priemeé 2004 m. pabaigoje, o bendro sprendimo
proceddra (dabar vadinama jprasta teisekuros procedira) taikoma nuo 2005 m.

Europos Vadovy Taryba, 1999 m. spalio mén. priemusi Tamperés programa,
nusprende, kad bendros Europos prieglobscio sistemos jgyvendinimas turéty vykti
dviem etapais: nustacius bendrus buatiniausius standartus trumpuoju laikotarpiu turéty
bati nustatyta bendra proceddra ir vienodas statusas tiems, kuriems suteiktas
prieglobstis visoje ES galioja per ilgesnj laikotarpj.

Todel 1999-2004 m. buvo pirmasis bendros Europos prieglobscCio sistemos
(BEPS) etapas, kuriuo nustatyti valstybés narés, atsakingos uz prieglobscio
praSymy nagrinéjimg, nustatymo kriterijai ir mechanizmai (pakeiciantys tarptautine
(tarpvyriausybine) 1990 m. Dublino konvencijg), jskaitant Europos prieglobscio
daktiloskopiniy duomeny baze (EURODAC), skirtg pirsty atspaudy duomenims saugoti
ir lyginti. Taip pat apibrezti bendri minimalieji standartai, kuriy turi laikytis valstybés
narés, primdamos prieglobsCio prasytojus, nustatyti priskyrimo prie tarptautinés
apsaugos gavejy kriterijai ir suteikiamos apsaugos pobudis, taip pat nustatytos
pabegélio statuso suteikimo ir panaikinimo proceduros. Kiti teisés aktai buvo susije su
laikingja apsauga esant masiniam antpladZziui.

2004 m. lapkriCio mén. Hagos programoje buvo raginama antrojo etapo priemones
ir veiksmus priimti iki 2010 m. pabaigos, pabréziant ES siekj nustatyti grieztesnius
standartus nei minimalieji standartai ir sukurti bendrg prieglobscio tvarkg, apimancig
bendragsias garantijas ir vienodg asmeny, kuriems suteikta apsauga, statusg. 2008 m.
Europos imigracijos ir prieglobscio pakte Sis terminas atidétas iki 2012 m.

B. Lisabonos sutartis

2009 m. gruodZio mén. jsigaliojusi Lisabonos sutartis pakeité padét|, nes pakeité
prieglobscio srityje taikomas priemones — nuo minimaliyjy standarty nustatymo pereita
prie bendros sistemos dél vienodo statuso ir vienody procedary sukdrimo.

| Sig bendrg sistema turi bati jtraukta:

— vienodas prieglobscio statusas;

— vienodas papildomos apsaugos statusas;
— bendra laikinosios apsaugos sistema;

— bendros vienodo prieglobsCio statuso arba papildomos apsaugos statuso
suteikimo ir atémimo proceduros;

— kriterijai ir mechanizmai, pagal kuriuos nustatoma, kuri valstybé naré yra atsakinga
uz praSymo nagrinéjima;

— priémimo salygy standartai;
— partnerysté ir bendradarbiavimas su ES nepriklausanCiomis Salimis.

Priemus Lisabonos sutartj, SESV 80 straipsnyje taip pat buvo aiSkiai nustatytas
solidarumo ir teisingo atsakomybés pasidalijimo tarp valstybiy nariy principas, jskaitant
jo finansinius padarinius. ES veiksmams, susijusiems su prieglobsc€iu, prireikus, turéty
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bati numatytos atitinkamos Sio principo laikymosi uZztikrinimo priemonés. Sutartimi
taip pat iS esmés pakeista sprendimy prieglobsCio klausimais priémimo tvarka,
numacius bendro sprendimo procedlrg kaip standartine procediara. Taip pat gerokai
patobulinta ESTT vykdoma teisminé prieziira. Nuo S$iol pateikti praSymg priimti
prejudicinj sprendimg gali bet kuris valstybés narés teismas, o ne vien (kaip buvo
anksciau) nacionalinis galutinés instancijos teismas. Tai suteiké galimybe labiau plétoti
Teisingumo Teismo praktikg prieglobscio klausimais.

2009 m. gruodzio 10 d. Europos Vadovy Tarybos priimtoje Stokholmo programoje
2010-2014 m. laikotarpiui dar kartg jtvirtintas tikslas ,sukurti bendrg apsaugos ir
solidarumo erdve, grindziamg bendra prieglobscio suteikimo procedira ir vienodu
asmeny, kuriems suteikta tarptautiné apsauga, statusu®“. Programoje ypac pabréziama
batinybé skatinti veiksmingg solidarumg su valstybémis narémis, kurios patiria ypac
didelj spaudima, ir vaidmens, kurj turéty atlikti naujasis Europos prieglobscio paramos
biuras (EASO, dabar — Europos Sajungos prieglobscio agentura, EUAA), svarba.

Nors Komisija pateiké savo pasitlymus dél antrojo BEPS etapo dar 2008-2009 m.,
derybos vyko létai. Todél, jsigaliojus Lisabonos sutarciai, buvo patvirtintas antrasis
BEPS etapas, kai démesys skiriamas nebe minimaliesiems standartams, o bendrai
prieglobscio suteikimo tvarkai, atsizvelgiant | vienodg apsaugos statusa.

C. Pagrindinés galiojanCios teisinés priemonés ir dabartinés pastangos vykdyti
reformas

2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 2001/55/EB dél minimaliy normy, suteikiant
perkeltiesiems asmenims laiking apsaugq esant masiniam srautui, ir dél priemoniy,
skatinanciy valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant
uz tokio veiksmo padarinius pusiausvyrg (Laikinosios apsaugos direktyva) parengta
kaip netikéto perkeltyjy asmeny masinio srauto valdymo ir neatidéliotinos apsaugos
suteikimo pagrindas. Sios direktyvos tikslai — sumazinti valstybiy nariy politikos,
susijusios su perkeltyjy asmeny pri€mimu ir elgesiu su jais masinio antpludzio atvejais,
skirtumus ir skatinti valstybiy nariy solidarumg. Jg pirmg kartg aktyvavo Taryba,
reaguodama | precedento neturin€ig Rusijos invazijg | Ukraing 2022 m. vasario 24 d.,
kad suteikty greitg ir veiksmingg pagalbg nuo karo Ukrainoje bégantiems Zmonéms.

ISskyrus Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyva, kurios nauja redakcija
isigaliojo 2012 m. sausio mén., kity naujy redakcijy teisés aktai jsigaliojo tik 2013 m.
liepos mén. (EURODAC reglamentas, Reglamentas ,Dublinas Ill*, Priemimo salygy
direktyva ir Prieglobscio procedury direktyva), o tai reiské, kad véluojantis jy perkélimas
i nacionaline teise 2015 m. liepos mén. viduryje sutapo su migracijos krizés jkarsciu.
2014 m. birZelio mén. Europos Vadovy Taryba parengé strategines teisékdros ir
veiklos planavimo laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje gaires (SESV 68 straipsnis)
ateinantiems metams, remdamasi 2014 m. kovo meén. Komisijos komunikatu ir
Stokholmo programos jgyvendinimo pazanga. Siose gairése pabréziama, kad visiskas
ir veiksmingas BEPS perkélimas | nacionaline teise yra didziausias prioritetas.

Atsizvelgdama | nuo 2014 m. patiriamg migracijos spaudimg Komisija 2015 m.
geguzés men. paskelbé Europos migracijos darbotvarke (4.2.3), kurioje pasitlé
kelias priemones Siam spaudimui mazinti, jskaitant migranty antplidzio valdymo
poziurj, kuriuo dalijasi EASO (dabar — EUAA), Europos sieny ir pakranciy apsaugos
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agentura (anks€iau — FRONTEX) ir Europos Sajungos teisésaugos bendradarbiavimo
agentura (Europolas) ir kurj taikant dirbama vietoje kartu su migranty antplGdZiu
susidurianciomis valstybémis narémis, kad baty greitai nustatyta atvykstanciy migranty
tapatybé, jie uzregistruoty ir paimti jy pirty atspaudai. Sis migranty antplidzio valdymo
poziuris taip pat skirtas padéti jgyvendinti skubaus perkélimo Europos Sajungoje
mechanizma, taikoma i$ viso 160 000 asmeny, kuriems reikia tarptautinés apsaugos;
8| mechanizmg Komisija pasitlé kaip pagalba ltalijai ir Graikijai ir Taryba jj patvirtino
2015 m. rugséjo 14 d. ir rugséjo 22 d. po konsultacijy su Parlamentu. Tarybos
sprendimas véliau buvo paliktas galioti pagal 2017 m. rugséjo 6 d. Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo sprendimg. Perkélimas Europos Sajungoje — mechanizmas, kuriuo
praktiSkai jgyvendinamas SESV 80 straipsnyje nustatytas solidarumo ir teisingo
atsakomybés pasidalijimo principas. TaCiau perkélimo rodikliai buvo mazesni, nei
tiketasi, ir perkélimas vyko létai.

Europos migracijos darbotvarkéje taip pat nustatyti kiti veiksmai siekiant vykdyti BEPS
reforma, kurie 2016 m. geguZzés ir liepos men. buvo pristatyti dviejuose pasitlymy dél
teisékdros procedura priimamy akty rinkiniuose ir kuriuos Parlamentas ir Taryba aptaré
per visg kadencija, kuri baigési 2019 m. geguzés meén. Vis délto, 2014—-2019 m. nebuvo
priimta jokiy teisékdros procedira priimamy akty dél to, kad Taryboje buvo blokuojami
dokumentai arba sustabdyti konkretis dokumentai dél susijusiy dokumenty blokavimo.

2020 m. rugséjo 23 d. Komisija paskelbé Naujg migracijos ir prieglobsCio pakta,
siekdama i§ naujo pradéti sustabdytg BEPS reforma. Siuo paktu siekiama naujos
atsakomybés ir solidarumo pusiausvyros. Komisija sitlo prieglobsCio procedirg
integruoti | bendrg migracijos valdyma, susiejant jg su iSankstiniu patikrinimu ir
grazinimu.

Pirmasis pasitlymas dél reformos, kurj reikia patvirtinti, buvo pateiktas dél Europos
Sajungos prieglobsCio agentiros (EUAA), kuri pakeisty EASO, jsteigimo. EUAA
isteigta Reglamentu (ES) 2021/2303, kuris 2021 m. gruodzio 30 d. buvo paskelbtas
Oficialiajame leidinyje.

2022 m. rugseéjo meén. Parlamentas ir penkiy Tarybai rotacijos tvarka pirmininkaujanciy,
valstybiy nariy atstovai pasirasé bendras veiksmy gaires dél teisékiros institucijy
deryby dél bendros Europos prieglobsCio sistemos ir Europos naujo migracijos
ir prieglobsCio pakto tvarkaras€io organizavimo, koordinavimo ir jgyvendinimo. Jie
isipareigojo bendradarbiauti, kad iki 2024 m. Europos Parlamento rinkimy buaty
patvirtinta ES migracijos ir prieglobscio taisykliy reforma.

2022 m. pabaigoje pasiektas politinis susitarimas dél naujos redakcijos Priémimo
salygy direktyvos reformos, dél pasitlymo dél Sajungos lygmens perkélimo | ES
sistemos ir dél pasitalymo dél Priskyrimo reglamento.

Vyksta Parlamento, Tarybos ir Komisijos triSaliai dialogai dél Siy dokumenty:
EURODAC reglamento, Prieglobsdio procediuros reglamento, Tikrinimo reglamento,
Prieglobsdio ir migracijos valdymo reglamento ir Reglamento dél kriziniy ir
force majeure situacijy.

Galiausiai Komisija Rekomendacijoje dél teiséty budy gauti apsaugg ES rekomenduoja
valstybéms naréms jgyvendinti savo nejvykdytus perkeélimo jsipareigojimus ir ragina
valstybes nares nustatyti kitus humanitarinio priemimo bddus, pavyzdziui, Seimos
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susijungima ir bendruomeninio ar privataus remimo programas, taip pat papildomus su
Svietimu ir uZimtumu susijusius badus, ir labiau jais naudotis.

D. ISorés aspektas

2011 m. Komisija priéme Visuotinj poZidrj | migracijg ir judumag — tai visa apimantis ES
iSorés migracijos ir prieglobscio politikos pagrindas. Jame apibréziama, kaip ES vykdo
politinj dialogg ir bendradarbiauja su ES nepriklausan&iomis Salimis, kuris grindziamas
aiSkiai apibréztais prioritetais. Jis integruotas | bendrus ES iSorés veiksmus, jskaitant
vystomajj bendradarbiavimg. Pagrindiniai Visuotinio pozidrio tikslai — geriau organizuoti
teisétg migracijg, uzkirsti kelig neteisétai migracijai ir kovoti su ja, kuo labiau padidinti
migracijos ir judumo poveikj vystymuisi ir skatinti tarptautine apsauga.

Europos Vadovy Taryba ir Turkija 2016 m. kovo mén. pasieké susitarima, pagal kurj
siekiama sumazinti neteiséty migranty, vykstanciy per Turkijg, srautg | Europa. Pagal
ES ir Turkijos pareiSkimag visi nauji i$ Turkijos | Graikijos salas atvykstantys neteiséti
migrantai ir prieglobscio prasytojai, kuriy prieglobscio prasymai pripazinti nepriimtinais,
turéty bati grgzinami | Turkija. Taip pat | Turkijg grazinus vieng Sirijos pilietj kitas
Sirijos pilietis turéty bati perkeltas | ES, mainais uz tai Turkijos pilieCiams didesniu
mastu liberalizuojamas vizy rezimas ir iki 2018 m. pabaigos sumokama 6 mird. EUR
pagal Pabégéliy Turkijoje rémimo priemone. Paskutingje — 2019 m. spalio 16 d. —
Komisijos Pazangos ataskaitoje dél Europos migracijos darbotvarkés jgyvendinimo
nurodoma, jog Sis pareiSkimas atlieka svarby vaidmenj uztikrinant, kad migracijos
problema rytinéje Vidurzemio jaros regiono dalyje baty veiksmingai sprendziama.
2021 m. spalio meén. Europos Vadovy Taryba paragino Turkijg uztikrinti, kad 2016 m.
ES ir Turkijos pareiSkimas bty visiSkai ir nediskriminuojamai jgyvendintas, be kita ko,
Kipro Respublikos atzvilgiu. 2023 m. lapkri€io 23 d. jvyko ES ir Turkijos auk$to lygmens
dialogas migracijos klausimais.

Viena i§ pagrindiniy naujajame migracijos ir prieglobsCio pakte pateikty
iniciatyvy — skatinti specialiai pritaikytas ir abipusiai naudingas partnerystes su ES
nepriklausan€iomis Salimis migracijos srityje. 2023 m. liepos mén. Komisija pasirasé
susitarimo memorandumag su Tunisu.

Pasaulio lygmeniu 2016 m. rugséjo meén. Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja
vienbalsiai priémé Niujorko deklaracijg dél pabégéliy ir migranty — tai labai svarbi
politiné deklaracija, kuria siekiama pagerinti tarptautinés bendruomenés atsakg |
didelio masto pabégéliy ir migranty judéjima, taip pat uzsitesusias pabégéliy padéties
problemas. Atsizvelgiant | tai, 2018 m. buvo priimti du pasauliniai susitarimai dél
pabégeéliy ir dél kity migranty. Niujorko deklaracijoje nustatyta VisapusiSka reagavimo j
pabégélius sistema, pagal kurig numatyti konkretls veiksmai, kuriy reikia imtis siekiant
sumazinti priimanciyjy Saliy patiriamg spaudima, padidinti pabégéliy savarankiSskuma,
suteikti daugiau galimybiy naudotis tre€iyjy Saliy sitlomomis priemonémis ir gerinti
salygas kilmeés Salyse, kad baty uZztikrintas saugus ir orus sugrizimas. Remdamasi
Siais keturiais pagrindiniais tikslais, 2018 m. gruodzio 17 d. Jungtiniy Tauty Generaliné
Asambléja patvirtino Pasaulinj susitarimg dél pabégéliy.

E. Prieglobscio politikai skiriamos léSos

Pagrindiné finansavimo iS ES biudzeto priemoné prieglobscio srityje yra Prieglobscio,
migracijos ir integracijos fondas (PMIF). PMIF asignavimai per ankstesnj ilgalaikj
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(2014-2020 m.) ES biudzetg, kuris sutapo su migracijos krize, buvo padidinti nuo
3,31 mird. EUR iki 6,6 mird. EUR. Dabartinio ilgalaikio 2021-2027 m. laikotarpio ES
biudZeto finansavimas pagal PMIF vél padidintas iki 9,9 mird. EUR, inter alia, siekiant
veiksmingai ir humaniskai valdyti migracija, prieglobstj ir integracija, jskaitant finansine
paramg valstybiy nariy solidarumui, kurj rodo perkélimo | ES ir Europos Sajungoje
igyvendinimas. Kitos ES finansavimo priemonés, tokios kaip Europos socialinis fondas
(2.3.2), Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondas (2.3.9) ir Europos
regioninés plétros fondas (3.1.2), taip pat skiria 1éSas, kurias naudojant siekiama
paremti pabégéliy ir migranty integracijg, taCiau tokiems tikslams skirta IeSy dalis |
biudZeto eilutes néra jtraukta atskirai ir todél néra aiski.

Pradinis 2014-2020 m. laikotarpio asignavimas EASO (Siuo metu — Europos
Sajungos prieglobscio agentdrai) padidintas nuo 109 min. EUR iki 456 min. EUR.
Siekiant uztikrinti, kad ateityje baty pasirengta teikti visapusiSskg operatyvine paramag
prieglobscio proceduroms, pagal naujg daugiamete finansine programg (DFP) 2021—
2027 m. laikotarpiui sitlomas 1,22 mird. EUR biudzetas.

Kaimynystés, vystymosi ir tarptautinio bendradarbiavimo priemoné ,Globali
Europa“ (KVTBP ,Globali Europa“) jsteigta Reglamentu (ES) 2021/947. Ji apima
daugumg ES iSorés finansavimo priemoniy, kurios ankstesniu biudzeto laikotarpiu
(2014—-2020 m.) egzistavo kaip atskiros priemonés. Ji siekia 79,5 mird. EUR ir apima
orientacinj 10 proc. su migracija susijusiy iSlaidy tikslg (lankstus skatinamasis pozidris
i migracija).

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Europos Parlamentas visada tvirtai pasisaké uz BEPS pagal ES teisinius
isipareigojimus. Jis taip pat ragino mazinti neteisétos migracijos mastg ir apsaugoti
pazeidziamas grupes.

2022 m. rugseéjo 7 d. Europos Parlamentas ir penkios rotacijos tvarka Tarybai
pirmininkaujancios valstybés narés jsipareigojo bendradarbiauti, kad iki 2024 m.
Europos Parlamento rinkimy baty patvirtinta 2016 m. pradéeta ES migracijos ir
prieglobscio taisykliy reforma.

Parlamentas gali Teisingumo Teisme pateikti ie$kinj dél panaikinimo. Sia priemone
buvo sékmingai pasinaudota (Zr. 2018 m. geguzés 6 d. ESTT sprendimg), siekiant
panaikinti nuostatas dél Tarybos direktyvoje 2005/85/EB numatyto bendro ES
nepriklausanciy S$aliy, laikomy saugiomis kilmés Salimis ir Europos saugiomis ES
nepriklausanCiomis Salimis, sgraso priemimo tvarkos.

Apsilankykite Europos Parlamento interneto svetainéje, kurioje pateikiama informacija
apie ES atsaka | migracijos keliama iS$0kj.

Georgiana Sandu
10/2023
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