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EUROPOS KAIMYNYSTES POLITIKA

Europos kaimynystés politika (EKP) taikoma Alzyrui, Arménijai, Azerbaidzanui,
Baltarusijai, Egiptui, lzraeliui, Jordanijai, Libanui, Libijai, Marokui, Moldovai,
Palestinai, Sakartvelui, Sirijai, Tunisui ir Ukrainai. EKP tikslas — didinti visy
kaimyniniy Saliy gerove, stabilumg ir sauguma. Jos pagrindg sudaro demokratija,
teisiné valstybé ir pagarba Zmogaus teiséms. EKP iS esmés yra dviSalé ES ir
kiekvienos Salies partneres politika, pagal kurig taip pat jgyvendinamos regioninio
bendradarbiavimo iniciatyvos — Ryty partnerysté ir Vidurzemio jiros sajungal’l.

TEISINIS PAGRINDAS

— Europos Sagjungos sutarties (ES sutartis) 8 straipsnis;
— ES sutarties V antrastiné dalis (iSorés veiksmai);

— Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 206—-207 straipsniai (prekyba) ir 216—
219 straipsniai (tarptautiniai susitarimai).

BENDRIEJI TIKSLAI

Igyvendindama EKP ES sitdlo kaimyninéms Salims iSskirtinius santykius, kurie
grindZiami abipusiu jsipareigojimu puoseléti bendras vertybes (demokratijg ir Zmogaus
teises, teisinés valstybés, gero valdymo, rinkos ekonomikos principus ir darny
vystymagsi). EKP apima politinj koordinavimg ir glaudesne ekonomine integracija,
didesnj juduma ir Zmoniy tarpusavio rySius. Santykiy uzmojis priklauso nuo to, kiek
partneriams yra svarbios Sios vertybés. EKP skiriasi nuo ES plétros proceso, nors ir
néra iS anksto numatyta, kaip gali vystytis ES ir kaimyniniy Saliy santykiai ateityje.
2011 m. ES atliko EKP perzilrg ir, reaguodama | pokycCius araby Salyse, daugiau
démesio skyre tvirtesnés ir tvaresnés demokratijos bei integracinés ekonominés plétros
skatinimui. Tvirta ir tvari demokratija visy pirma apima laisvus ir sgZiningus rinkimus,
pastangas kovoti su korupcija, teismy nepriklausomumg, demokratine ginkluotyjy
pajégy kontrole bei saviraiSkos, susirinkimy ir asociacijy laisve. ES taip pat pabrézé
pilietinés visuomenés vaidmenj demokratiniame procese ir jdiegé principg ,parama
pagal pazangg®, kuriuo vadovaudamasi Europos Sgjunga plétoja tvirtesne partneryste
su didesne pazangg demokratiniy reformy srityje daranciomis kaimyninémis Salimis.
2015 m. kovo meén. Komisija ir Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT) pradéjo
konsultacijy procesg dél naujos EKP perzitros. Vienas iS pagrindiniy Sios perzitros

[1]Informacijos apie dviSalius ES ir Ryty Saliy partneriy bei Vidurzemio jaros regiono Saliy partneriy santykius ieSkokite kitose
fakty suvestinése Siomis temomis (5.5.6, 5.5.7 ir 5.5.8).
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tiksly buvo pritaikyti politikos priemones taip, kad baty labiau atsiZzvelgiama j konkrecCius
Saliy partneriy siekius. Atsizvelgdamas | tai, Parlamentas 2015 m. liepos 9 d.
priémé rezoliucijg, kurioje pabrézé, kad EKP turi bati strategiSkesné, labiau sutelkta |
tikslus, lankstesné ir nuoseklesné. 2015 m. lapkriCio 18 d. EIVT ir Komisija paskelbé
konsultacijy rezultatais pagrista komunikatg Sia tema.

2017 m. geguzés 18 d. EIVT ir Komisija paskelbé EKP perzidros jgyvendinimo
ataskaitg. Ataskaitoje pabréztas lankstesnis ir jautresnis ES pozidris |
bendradarbiavimg su EKP partnerémis ir veiksmingesnis iStekliy naudojimas. 2019 m.
kovo 27 d. Parlamentas priémé rezoliucijg ,Laikotarpis po Araby pavasario: tolesni
veiksmai Artimujy Ryty ir Siaurés Afrikos (MENA) regione®, kurioje pripazino tam
tikrg demokrating pazangq regione, taCiau taip pat paragino vykdyti tolesnes
ekonomines, demokratines ir socialines reformas. 2020 m. birzelio 19 d. Parlamentas
priémé rekomendacijg Tarybai, Komisijai ir Sgjungos vyriausiajam jgaliotiniui uzsienio
reikalams ir saugumo politikai dél Ryty partnerystés, rengiantis 2020 m. birZelio
mén. auksSciausiojo lygio susitikimui, kurioje ragino ,taikyti nuolatines veiksmingo
bendradarbiavimo, intensyvaus dialogo ir glaudziy rysSiy jgyvendinant Ryty partneryste
paskatas®.

2021 m. vasario 9 d. Europos Komisijos ir Sgjungos vyriausiojo jgaliotinio uzsienio
reikalams ir saugumo politikai paskelbtais bei 2021 m. balandZio 19 d. Europos Vadovy
Tarybos patvirtintais bendru komunikatu ,Nauja Vidurzemio jaros regiono darbotvarke®
ir prie jo pridedamu ,Pietinéms kaimynéms skirtu investicijy planu® siekiama nustatyti
atnaujintg Europos Sajungos ir jos pietiniy kaimyniniy Saliy partneriy strateginés
partnerystés atnaujinimo ir stiprinimo darbotvarke.

2021 m. vasario 24 d. visy Europos Parlamento delegacijy rySiams su pietinémis
kaimyninémis Salimis pirmininky bendrame pareiSkime sitloma surengti ES ir visy
jos pietiniy kaimyniniy Saliy auksciausiojo lygio susitikima, | kurj turéty bati pakviesti
pilietinés visuomenés ir nacionaliniy parlamenty atstovai, siekiant kartu nustatyti
geriausius Sios darbotvarkés jgyvendinimo bddus tikros partnerystés ir bendros
atsakomybés dvasia.

PRIEMONES

EKP paremta teisiniais susitarimais tarp ES ir jos partneriy — partnerystés ir
bendradarbiavimo susitarimais, o pastaruoju metu — asociacijos susitarimais.

Svarbiausia EKP dalis yra dviSaliai veiksmy planai ir partnerystés prioritetai, kuriuos
parengé ES ir dauguma Saliy partneriy. Juose nustatytos politiniy ir ekonominiy
reformy darbotvarkés, j kurias jtraukti trumpojo ir vidutinés trukmés laikotarpio (nuo
trejy iki penkeriy mety) prioritetai. EKP veiksmy planuose ir partnerystés prioritetuose
atsizvelgiama | ES ir kiekvienos partnerés poreikius, interesus ir pajégumus. Jais
siekiama vystyti demokratines, socialiai teisingas ir jtraukias visuomenes, skatinti
ekonomine integracijg ir gerinti asmeny judejimg per valstybines sienas.

ES remia EKP tiksly jgyvendinimg teikdama finansine paramg, taip pat
bendradarbiaudama politikos ir techninéje srityse. Europos kaimynystés priemone
(EKP) buvo pagrindiné ES dviSalio bendradarbiavimo su pietiniais partneriais 2014—
2020 m. finansavimo priemoné, kuriai tuo laikotarpiu buvo skirta 15,4 mird. EUR. Nauja
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Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemone (KVTBP) ,Globali
Europa“ bus formuojamas ES bendradarbiavimas su Siomis Salimis 2021-2027 m.
laikotarpiu. Priemonés metodas apima dotacijy finansavimg ir dotacijy derinimg su
Europos ir tarptautiniy finansy jstaigy paskolomis. Naujoji priemoné, kuriai i$ viso
skirta 79,5 mird. EUR, apims ES bendradarbiavimg su ES kaimyninémis Salimis ir
kitomis Afrikos, Azijos, Amerikos, Ramiojo vandenyno ir Kariby jlros regiony Salimis.
Vykdant priemone ,Globali Europa“® daug démesio bus skiriama ne tik darniam
vystymuisi, bet ir bus siekiama pazangos pagrindiniais teminiais ES iSorés politikos
aspektais, jskaitant programas, kuriomis skatinamos Zmogaus teisés, demokratija
ir pilietiné visuomené. Finansavimas pagal Sig priemone taip pat bus skiriamas
pasauliniams uzdaviniams, jskaitant klimato kaitg, migracijag, taika ir stabiluma, spresti,
taip pat bendradarbiavimui su strateginiais partneriais ir pacios ES uZsienio politikos
iniciatyvy propagavimui. Po dvejus su puse mety trukusiy deryby Europos Parlamentas
2021 m. birzelio 9 d. galutinai pritaré naujos priemoneés ,Globali Europa®“ suktrimui.
Parlamentas, palaikydamas auksto lygio geopolitinj dialogg su Komisija, uZsitikrino
aktyvesnj dalyvavimg nustatant pagrindinius priemonés strateginius tikslus, taip pat
savo sustiprintg vaidmenj tikrinant priemonés jgyvendinima.

Be to, jgyvendinant EKP buvo sukurtos priemonés, kuriomis siekiama gerinti patekima,
| rinka, ypaC derantis dél iSsamiy ir visapusiSky laisvosios prekybos erdviy, taip
pat gerinti judumg ir migracijos valdyma. Taigi buvo pasidlytos ir su kai kuriomis
partnerémis sudarytos judumo partnerystés bei pasidlyti ir sudaryti vizy rezimo
supaprastinimo ir (arba) liberalizavimo susitarimai, o 2016 m. pradéta jgyvendinti
speciali finansiné priemoné — Judumo partnerystés priemoné. Piety regione keletas
regioniniy ir dvisaliy iniciatyvuy, susijusiy su migracija ir judumu, finansuojamos i§ ES
skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondo Siaurés Afrikos programos.

EKP parengta kaip bendras politikos priemoniy rinkinys, taCiau ji taip pat teikia
galimybiy ES pritaikyti ir diferencijuoti savo politikg atsizvelgiant | kiekvienos partnerés
ypatumus.

REGIONINIAI ASPEKTAI

A. Ryty partnerysté

Ryty partnerysté buvo sukurta siekiant pagerinti ES santykius su daugeliu Ryty
kaimyniy: Arménija, Azerbaidzanu, Baltarusija, Moldova, Sakartvelu ir Ukraina. Del
Ryty partnerystés, paremtos EKP, susitarta 2008 m., o 2009 m. ji pradéta jgyvendinti.

1.  Tikslai

Pagrindinis Ryty partnerystés tikslas — paspartinti ES ir jos Ryty kaimyniy politinés
asociacijos procesg ir gerinti jy ekonomine integracija. Integracijos ir bendradarbiavimo
lygis atspindi kiekvienos Salies partnerés jsipareigojimg puoseléti Europos vertybes,
remtis jos standartais ir struktlra, taip pat pasiektq pazangq Siose srityse. Ryty
partnerysteés tikslas — skatinti demokratijg ir gerg valdyma, didinti energetinj sauguma,
skatinti sektoriy reformas (jskaitant aplinkos apsauga) ir Zmoniy tarpusavio rysius,
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remti ekonominj ir socialinj vystymasi bei teikti papildoma projekty, skirty ekonominei
ir socialinei nelygybei mazinti ir stabilumui didinti, finansavima[2l.

2. Struktira

Ryty partnerystés auksSciausiojo lygio susitikimai, kuriuose dalyvauja ES ir Saliy
partneriy valstybiy ar vyriausybiy vadovai bei Parlamento, Komisijos ir EIVT atstovai,
rengiami kas dvejus metus.

Taip pat pradetos pavyzdinés iniciatyvos, kurios apima integruoto sieny valdymo
programa, pagalbos mazosioms ir vidutinéms jmonéms priemone, regionines elektros
energijos rinkas ir pastangas pagerinti energijos vartojimo efektyvuma, didinti
atsinaujinanCiyjy energijos iStekliy naudojima, skatinti gerg aplinkos valdymg bei
uzkirsti kelig gaivalinems ir Zzmogaus sukeltoms nelaiméms, joms pasirengti ir | jas
reaguoti.

2019 m. buvo minimos 10-osios Ryty partnerystés metinés ir Komisija surengé placias
ir iSsamias konsultacijas su visais suinteresuotaisiais subjektais, siekdama apibréZzti
badsimus Sios politikos prioritetus ir taip uztikrinti, kad jg jgyvendinant baty toliau kuriama
apciuopiama nauda visos Europos gyventojams.

2020 m. kovo 18 d. Komisija ir Komisijos pirmininko pavaduotojas ir Sgjungos
vyriausiasis jgaliotinis paskelbé bendrg komunikatg ,Ryty partnerystés politika
po 2020 m. Atsparumo stiprinimas. Visiems naudinga Ryty partnerysté“. Siame
dokumente pabréziami penki ilgalaikiai busimo bendradarbiavimo politikos tikslai:

— kurianti partnerysté: ES ir Salys partnerés bendradarbiaus siekdamos atsparios,
tvarios ir integruotos ekonomikos;

— apsauganti partnerysté: ES ir Salys partnerés atnaujins savo jsipareigojimg
vadovautis pagrindiniais partnerystés principais, visy pirma siekdamos atsakingy
institucijy, teisinés valstybés ir saugumo;

— partnerysté, kuria siekiama Zalinimo: ES ir Salys partnerés bendradarbiaus, kad
uztikrinty atsparuma ir tvarumag ateityje;

— sujungianti partnerysté: ES toliau investuos | Saliy partneriy skaitmenine
transformacijq ir sieks iSplésti bendrosios skaitmeninés rinkos nauda;

— partnerysté, kuria suteikiama galiy: ES ir Salys partnerés bendradarbiaus
siekdamos atsparios, teisingos ir jtraukios visuomenés

Sis dokumentas buvo 2020 m. birzelio 18 d. vykusios Ryty partnerystés vadovy vaizdo
ir telekonferencijos diskusijy pagrindas. Atsizvelgdami | COVID-19 pandemijq ir jos
sunkius socialinius bei ekonominius padarinius visame Zemyne, vadovai pripazino
strategine Sios partnerystés svarbg ir pabréze poreikj toliau kurti bendrg demokratijos,
geroves ir stabilumo erdve, pagristg bendromis vertybémis, vadovaujantis taisyklémis
grindziama tarptautine tvarka ir tarptautine teise.

Véliau, 2021 m. liepos mén., buvo paskelbti Ryty partnerystés prioritetai po 2020 m.
Ryty partnerystés politika ir toliau bus lanksti ir pagal ja bus sudarytos saglygos
didelei diferenciacijai, pagal konkrecius poreikius pritaikytiems metodams ir paskatomis

[2]Daugiau informacijos rasite EIVT interneto svetainés Ryty partnerystés dalyje.
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grindZiamam tvirtesniam bendradarbiavimui, kuris naudingas aktyviausiai reformas
vykdancioms Salims. Todél pagal Sig politikg pabréziama, kad valstybés kartu siekia:

— atsparios, tvarios ir integruotos ekonomikos;

— atskaitingy institucijy, teisinés valstybeés ir saugumo;

— aplinkos ir atsparumo klimato kaitai;

— atsparios skaitmeninés transformacijos;

— atsparios, ly€iy lygybe pasizymincios, sgziningos ir jtraukios visuomenés ir
— visa apimancio tikslo, pagal kurj stiprinama strateginé komunikacija.

Todél 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu toliau bus remiamas zmogaus teisiy,
demokratijos ir teisinés valstybés skatinimas.

2011 m. jsteigta EURONEST parlamentiné asambléja, ji yra Ryty partnerystés
parlamentinis elementas ir atsako uz partnerystés veiklos priezitrg ir stebéseng bei
konsultacijas su partneryste susijusiais klausimais. Pagrindinis jos tikslas — uZztikrinti
Ryty partnerystés Saliy parlamenty ir Europos Parlamento bendradarbiavima, gerinti
Zmoniy tarpusavio rysSius, skatinti aktyvy pilietinés visuomenes dalyvavimag ir aktyviau
dalyvauti kultiry dialoge. Parlamentiné asambléja grindZiama abipusiais interesais
ir jsipareigojimais, taip pat diferencijavimo, bendros atsakomybés ir atsakingumo
principais. Vienas i$ jos uzdaviniy — kontroliuoti Europos Sagjungos Ryty partnerystés
Salims teikiamg parama; ji taip pat gali teikti rekomendacijas Ryty partnerystés Saliy
tarpvyriausybinéms struktiroms, siekiant puoseléti glaudesne Siy Saliy politine ir
ekonomine integracijg j ES.

Iki Siol Asambléja surengé deSimt eiliniy posedziy, paskutinis vyko 2023 m. vasario 19—
21 d. KiSiniove. Vienas svarbiausiy darbotvarkés klausimy buvo pagrindiné diskusija
.Kokia Ryty partnerystés politikos ateitis po Rusijos agresijos karo pries Ukraing?“
Naujos regioninio saugumo aplinkybés, i§Sakiai ir galimybés®.

Asambléjoje dalyvauja 60 Europos Parlamento nariy ir po 10 nariy i$ kiekvienos
Salies partnerés parlamento. TaCiau Europos Parlamentas nepripazjsta Baltarusijos
nacionalinés asambléjos kaip demokratiSkai iSrinktos institucijos, todél Siuo metu
vadinamieji Baltarusijos parlamento atstovai EURONEST parlamentinéje asambléjoje
nedalyvauja. Vis délto, atsizvelgiant | iSskirtines aplinkybes, Baltarusijos demokratiniy
jégy atstovai buvo pakviesti dalyvauti devintojoje ir deSimtoje eilinése sesijose.
EURONEST parlamentine asambléjg sudaro keturi nuolatiniai komitetai: Politiniy
reikaly, Zzmogaus teisiy ir demokratijos komitetas, Ekonominés integracijos, teisinio
derinimo ir atitikties ES politikos sritims komitetas, Energetinio saugumo komitetas
ir Socialiniy reikaly, uzimtumo, Svietimo, kultiros ir pilietinés visuomenés komitetas.
Joje taip pat veikia darbo grupé darbo tvarkos taisykliy klausimais, darbo grupé
asociacijos susitarimy klausimais, darbo grupé Baltarusijos klausimais ir neformalus
motery forumas.
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Be to, Ryty partnerystés pilietinés visuomenés forumasil teikia rekomendacijas,
kuriomis siekiama daryti jtakg ES institucijoms ir Ryty partnerystés nacionalinéms
vyriausybéms.

B. Vidurzemio jdros regiono valstybiy sajunga

Vidurzemio juros sagjungg (VJS) sudaro 27 ES valstybés narés, Europos Sajunga ir
15 Vidurzemio jaros regiono Saliy (Albanija, Alzyras, Bosnija ir Hercegovina, Egiptas,
Izraelis, Jordanija, Juodkalnija, Libanas, Marokas, Mauritanija, Monakas, Palestina,
Sirija (kurios narysté sustabdyta dél pilietinio karo), Tunisas ir Turkija). Araby Valstybiy
Lyga dalyvavo visuose susitikimuose nuo 2008 m., o Libijai suteiktas stebétojos
statusas.

1. Tikslai

VidurZzemio jaros sajunga yra tarpvyriausybiné partnerysté ir daugiaSalis Europos
Sajungos ir pietiniy bei rytiniy Vidurzemio jaros regiono $aliy politiniy, ekonominiy ir
socialiniy santykiy pagrindas. Ji sukurta 2008 m. per ParyZiaus auksSciausiojo lygio
susitikimg, tesiant Europos ir VidurZzemio jlros regiono valstybiy partneryste, taip pat
vadinamg Barselonos procesu. VidurZzemio jiros sgjunga paremta 1995 m. Barselonos
deklaracijoje nustatytais tikslais, t. y. sukurti taikos, stabilumo, saugumo ir bendros
ekonominés gerovés zong, grindZziamg visiSka pagarba demokratijos principams,
Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms, skatinant Europos ir VidurZzemio juros
regiono kultdry ir civilizacijy tarpusavio supratima.

2. Struktdra

Vidurzemio jaros sajungai pirmininkauja du pirmininkai ir taip pabréziama Siai grupei
bidinga bendra atsakomybé. Nuo 2012 m. Europos Sagjunga buvo atsakinga uz
Siauriniy Saliy, o Jordanija — uz pietiniy Saliy bendrg pirmininkavimag VidurZzemio
juros sajungai. Pagrindinis Vidurzemio jlros sajungos valdymo organas yra vyresniujy

v —

sagjungos darbas. Per vyresniyjy pareiguny susitikima taip pat tvirtinamas sekretoriato
biudZetas ir darbo programa, rengiami uzsienio reikaly ir kity ministry susitikimai bei
skiriamas generalinis sekretorius ir $esi generalinio sekretoriaus pavaduotojai. Siame
susitikime taip pat aptariami projekty pasitlymai, kuriuos tvirtinti teikia sekretoriatas.
Vidurzemio jloros sagjungos sekretoriato darbas — visy pirma techniniy projekty
parinkimas, rengimas, skatinimas ir koordinavimas tokiose srityse, kaip transportas,
energetika, vandens tiekimas, aplinkos apsauga, aukstasis mokslas ir judumas,
moksliniai tyrimai, socialiniai reikalai, motery jgaléjimas, uZimtumas ir verslo plétra,
kurios prisideda prie bendradarbiavimo stiprinimo ir turi tiesioginés jtakos Vidurzemio
juros sajungos Saliy gyventojy pragyvenimui. ES indélis | VidurZzemio jiros sajungos
sekretoriato biudzetg yra didziausias.

VidurZzemio juros sagjungos parlamentinés asambléjos veikla grindziama Europos
Sajungos ir Vidurzemio jlros Saliy parlamentinés asambléjos darbu ir jg sudaro
280 nariy: 132 nariai i ES (83 nariai iS ES nacionaliniy parlamenty ir 49 Europos
Parlamento nariai), 8 nariai i§ Europos Vidurzemio jlros regiono S$aliy partneriy
(Albanijos, Bosnijos ir Hercegovinos, Juodkalnijos ir Monako), 130 nariy i$ deSimties

[3]Daugiau informacijos apie Pilietinés visuomenés foruma galite rasti Pilietinés visuomenés forumo interneto svetainéje.
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https://ufmsecretariat.org/joint-declaration-of-the-paris-summit-for-the-mediterranean/
https://paufm.org/introduction/
https://eap-csf.eu/

Vidurzemio jaros pietinés ir rytinés pakrantés Saliy (Alzyro, Egipto, Jordanijos, Izraelio,
Libano, Maroko, Palestinos, Sirijos (jos narysté sustabdyta), Tuniso ir Turkijos) ir
10 nariy iS Mauritanijos.

Vidurzemio jaros sgjungos parlamentiné asambléja rengia vieng plenarine sesijg per
metus; paskutiné sesija buvo surengta Strasbdre 2019 m. vasario 13 ir 14 d. 2020 m.
plenariné sesija, kurig i$ pradziy buvo numatyta surengti kovo 7-8 d. Antalijoje (Turkija),
buvo atSaukta dél COVID-19 pandemijos.

VidurZemio jaros sgjungos parlamentinei asambléjai Siuo metu pirmininkauja Marokas
(2022—-2023 m.). Ispanija perims pirmininkavimg 2023 m. VidurZzemio jlros sgjungos
parlamentiné asambléja priima rezoliucijas arba rekomendacijas visais Europos
ir Vidurzemio juros regiono valstybiy bendradarbiavimo klausimais, susijusiais su
Vidurzemio jaros sagjungos vykdomaisiais organais, Europos Sajungos Taryba,
Europos Komisija ir Saliy partneriy nacionalinémis vyriausybémis.

Parlamentine asambléjg sudaro penki nuolatiniai komitetai, kuriy kiekvienas turi
56 narius:

— Politiniy reikaly, saugumo ir Zmogaus teisiy komitetas;

— Ekonomikos ir finansy, socialiniy reikaly ir Svietimo komitetas;

— Gyvenimo kokybés gerinimo, pilietiniy visuomeniy mainy ir kultiros komitetas;
— Energetikos, aplinkos ir vandens komitetas;

— Europos ir VidurZzemio jaros regiono Saliy motery teisiy komitetas.

Florian Carmona / Christos Trapouzanlis / Kirsten Jongberg
10/2023
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