4:—:.:—_—--‘\\\\\ Eeponeiicki napnament Parlamento Europeo Evropsky parlament Europa-Parlamentet Europdisches Parlament
((K vA N\ Euroopa Parlament Eupwnaiké Kowvopoohio European Parliament Parlement européen Parlaimint na hEorpa
S

= BN Europski parlament Parlamento europeo EiropasParlaments Europos Parlamentas EurdpaiParlament
— -**‘ *: Parlament Ewropew Europees Parlement Parlament Europejski Parlamento Europeu Parlamentul European
*

Eurdpsky parlament Evropski parlament Euroopan parlamentti Europaparlamentet
PSKy p p p

BUDZETA KONTROLE

Katra ES iestade un dalibvalstis rlpigi parbauda ES budzZetu. Eiropas Revizijas
palata un Eiropas Parlaments veic detalizétas parbaudes dazados Iimenos.
Parlaments katru gadu parbauda budzeta izpildi, lai par to sniegtu apstiprinajumu
Eiropas Komisijai, citam ES iestadém un decentralizétajam ES agentdram.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 287., 317., 318., 319., 322. un
325. pants;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 18. julija Regula (ES, Euratom)
2018/1046 par finanSu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam
budZetam, ar kuru groza Regulas (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES)
Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES)
Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 un Lémumu Nr. 541/2014/ES un atce| Regulu
(ES, Euratom) Nr. 966/2012 (sk. jo 1pasi |l sadalas 7. nodalu par pareizas finansu
parvaldibas principu un sniegumu un XIV sadalu par aréjo reviziju un budzeta
izpildes apstiprinasanu);

lestazu 2020. gada 16. decembra Noliguma starp Eiropas Parlamentu, Eiropas
Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju par budzeta disciplinu, sadarbibu budzeta
jautajumos un pareizu finanSu parvaldibu, ka arT par jauniem pasu resursiem,
tostarp par celvedi jaunu pasu resursu ievieSanai, Il dala;

Eiropas Parlamenta Reglamenta Il sadalas 6. nodalas 99., 100. un 104. pants;
V sadalas 2. nodalas 134. pants; V pielikums.

MERKI

NodroSinat budzeta operaciju un finanSu kontroles sistemu likumibu, precizitati un
pareizu finanSu parvaldibu, ka art ES budZeta pareizu finansu parvaldibu (ievérojot

taup

ibas, lietderiguma un efektivitates principus), Eiropas Revizijas palatai un Eiropas

Parlamentam visu laiku parliecinoties par to, ka mérki tiek sasniegti (izpildes kritériji).

SASNIEGUMI

A.

lené
ir sa

Kontrole dalibvalstu limen1

mumu un izdevumu sakotnéjo kontroli lielakoties veic dalibvalstu iestades. Tas
glabajuSas savas pilnvaras, it pasi attieciba uz tradicionalajiem pasu resursiem
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(sk. faktu lapu 1.4.1.) — joma, kurd to riciba ir vajadzigas procediras attiecigo
summu iekaséSanai un kontrolei. BudzZeta kontrole art tiek veikta, cinoties pret
parkapumiem un krapsanu (sk. faktu lapu 1.4.6.). Dalibvalstu iestades vispirms
parbauda art to instrumentu darbibas izdevumus, uz kuriem attiecas dalita parvaldiba,
pieméram, Eiropas Regionalas attistibas fonds, Eiropas Socialais fonds (kas kopa
veido struktirfondus), ka art Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds (ELGF) un
Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA).

B. Kontrole ES [iment
1.  leksgja kontrole

Visas iestadés kontroli veic kreditrikotaji un gramatvezi, bet péc tam — attiecigas
iestades iekS€jais revidents.

2.  Aréja kontrole, ko veic Eiropas Revizijas palata (sk. faktu lapu 1.3.12.)

Aréjo kontroli veic valstu revizijas palatas un Eiropas Revizijas palata, kas saskana
ar LESD 287. pantu katru gadu iesniedz budzeta leméjinstiticijai detalizéti izstradatus
zinojumus, proti:

— deklaraciju par parskatu ticamibu un pakartoto darifjumu likumibu un pareizibu
(t. s. ticamibas deklaraciju);

— gada parskatu par visparéja budzZeta izpildi, tostarp par visu iestdazu un
izpildagentlru budzeta izpildi;

— TpaSos gada zinojumus par ES agentdram un struktdram;
— Tpasos zinojumus par specifiskiem jautajumiem (snieguma un atbilstibas revizijas);

— atzinumus (par jauniem vai grozitiem tiesibu aktiem, kas bdatiski ietekmé ES
finanSu parvaldibu);

— parskatus, kas aptver politikas jomu un parvaldibas jautajumus, analizé jomas vai
jautajumus, kas vél nav revideéti, vai izveido faktu bazi par konkrétiem tematiem;

— péc divus gadus ilga izméginajuma projekta Revizijas palata publicéja zinojumu
par ES budzeta visparéjo sniegumu attiecigi 2019. un 2020. gada budzeta izpildes
apstiprinaSanas proceduras.

Revizijas palata ari regulari sagatavo zinojumus par aizp€mumu un aizdevumu
darfjumiem un Eiropas Attistibas fondu (EAF), kas sakot ar 2021.-2027. gada DFS ir
ieklauts ES budzZeta.

3.  Politiska kontrole, ko veic Eiropas Parlaments

Eiropas Parlamentd BudZeta kontroles komiteja atbild par Parlamenta nostajas

sagatavosanu un it pasi par:

— ES budzeta un EAF izpildes kontroli (Itdz 2020. gadam ieskaitot);

— |émumu sagatavoSanu par budzeta izpildes apstiprinasanu, tostarp ieksgjo
budZzeta izpildes apstiprinaSanas proceddru;

— ES, tas iestazu un visu ES finanséto organizaciju finansu parskatu un bilances
slégSanu, iesniegSanu un reviziju;

. Informacijas lapas par Eiropas Savienibu - 2024 2
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/Iv



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/lv/FTU_1.4.1.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/lv/FTU_1.4.6.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/lv/FTU_1.3.12.pdf

— Eiropas Investiciju bankas finansialas darbibas kontroli (sk. faktu lapu 1.3.15.);

— rentabilitates kontroli attieciba uz dazadiem ES politikas virzienu TstenoSana
izmantotiem ES finanséjuma veidiem;

— Revizijas palatas locek]|u iecelSanu, nemot véra tas zinojumus;

— ES budzeta izpildé konstatéto krapSanas un parkapumu gadijumu izskatiSanu,
S§adu gadijumu novérSanai un izmekléSanas ierosinaSanai paredzétu pasakumu
pienemsanu, ka art ES visparéjo finansu intereSu aizsardzibu.

BUDZETA IZPILDES APSTIPRINASANAS PROCEDURA

Reizi gada Parlaments péc tam, kad ir izskatijis Komisijas generaldirektoratu darbibas
parskatus, Komisijas parvaldibas un izpildes gada zinojumu, novértéjuma zinojumu
(saskana ar LESD 318. pantu), Revizijas palatas gada parskatu, ka art Komisijas un
citu iestazu sniegtas atbildes uz Parlamenta jautajumiem (LESD 319. pants), saskana
ar Padomes ieteikumu sniedz Komisijai apstiprinajumu par n-2 gada budzeta izpildi.
Budzeta kontroles komitejas locekli izstrada Parlamenta nostaju attieciba uz Revizijas
palatas TpaSajiem zinojumiem, kas parasti tiek noforméta ka darba dokumenti,
kuros sniegtas norades galvenajam referentam budzZeta izpildes apstiprinasanas
jautajuma. Komisijai un citam iestadem ir pienakums rikoties saskana ar Parlamenta
konstatéjumiem, kas izklastiti ta rezollcijas par budzZeta izpildes apstiprinaSanu
(LESD 319. panta 3. punkts un FinanSu regulas 262. pants). Parlaments sniedz
ikgadejo budzeta izpildes apstiprinajumu paréjam iestadéem un decentralizé€tajam
agentdram. Parlamenta IEmums par budzZeta izpildes apstiprina$anu un rezol(cija par
ES visparéja budzeta | iedalas (Eiropas Parlaments) izpildi tiek adreséti Parlamenta
priek§sédétajam.

Zinojumus par budzeta izpildes apstiprinasanu Parlaments parasti izverté plenarsesija
[ldz katra gada 15. maijam (FinanSu regulas 260. pants). Tadéjadi balsoSana par
budzeta izpildes apstiprinajuma sniegSanu, iznemot arkartas gadijumus, notiek maija
sesija, bet gadijuma, ja apstiprindjuma sniegSana tiek atlikta, — oktobra sesija. Ja
priekSlikumu apstiprinat budzZeta izpildi neatbalsta vairakums vai ja Parlaments nolemj
atlikt [Iemumu par budZeta izpildes apstiprinadSanu, tas informé attiecigas iestades
vai agentiras par iemesliem, kapéc lémums ticis atlikts. Attiecigajam iestadém vai
agentdram ir nekavéjoties javeic pasakumi, lai novérstu Skérs|us, kas kavé pienemt
[Emumu par budZeta izpildes apstiprinasanu. Péc seSiem méneSiem Budzeta kontroles
komiteja iesniedz jaunu zinojumu, kura ieklauts jauns priekslikums par budZeta izpildes
apstiprinajuma sniegSanu vai noraidisanu.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

A. Pilnvaru paplaSinasanas

Laikposma no 1958. gada Iidz 1970. gadam Parlamentu informé&ja par Padomes
[emumiem sniegt Komisijai apstiprinajumu par budzZeta izpildi. 1971. gada tas ieguva
tiesibas apstiprinat budzZeta izpildi kopa ar Padomi. Kop$ 1977. gada 1. jlnija, kad
stajas speka 1975. gada 22. julija Ligums, tikai Parlaments var apstiprinat budzeta
izpildi péc tam, kad ir sanémis Padomes ieteikumu. Turklat Parlaments ar ta attiecigo
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komiteju starpniecibu veic Eiropas Komisijas komisaru amata kandidatu uzklausisanu,
un BudZeta kontroles komiteja veic Revizijas palatas loceklu amata kandidatu,
izraudzito Eiropas Biroja krapSanas apkaroSanai (OLAF) generaldirektora amata
kandidatu un OLAF Uzraudzibas komitejas locek|u amata kandidatu uzklausidanu. Sos
amatus nedrikst aizpildit bez attiecigo amata kandidatu uzklausid8anas Parlamenta.
Visbeidzot japiemin, ka OLAF generaldirektoru iece] Komisija péc apsprieSanas
ar Parlamentu un Padomi un ka biroja Uzraudzibas komitejas locek|us izraugas
Parlaments, Padome un Komisija, savstarpégji vienojoties.

B. BudZeta izpildes apstiprinajuma pielietojums

Parlaments var nolemt atlikt budzeta izpildes apstiprinasanu, ja tas nav apmierinats
ar konkréetiem Komisijas veiktas budZeta parvaldibas aspektiem. Atteikumu apstiprinat
budZeta izpildi var pielidzinat Komisijas demisijas pieprasijumam. Sadi draudi tika
Istenoti 1998. gada decembrt: péc balsojuma plenarsédé, kura noraidija priekslikumu
par budzeta izpildes apstiprinasanu, tika izveidota piecu neatkarigu ekspertu grupa,
kas veica izmekléSanu par Komisijai izvirzito apstdzibu krapsana, slikta parvaldiba un
nepotisma. 1999. gada 16. marta visi komisari kolektivi atkapas no amata.

Saistiba ar apstiprindjuma sniegSanu Komisijai par Eiropas Savienibas visparéja
budzeta izpildi ir janem véra, ka Parlaments 2011. un 2012. gada budzeta izpildes
apstiprinaSanas proceduras ieviesa divus jaunus elementus: izdevumu likumibas un
pareizibas parbaudi, ko papildina ar snieguma novértéjumu (LESD 318. pants), proti
novértéjuma zinojumu par ES finansém, pamatojoties uz sasniegtajiem rezultatiem, un
noteikumu, kas paredz, ka Iemumu par budzeta izpildes apstiprinaSanu var lidzsvarot
ar atrunam attieciba uz konkrétam politikas jomam. 2019. gada budzeta izpildes
apstiprindjuma proceduras laika Revizijas palatai pirmo reizi Cetru gadu laikd nacas
sniegt negativu atzinumu par parskatiem pakartoto izdevumu likumibu un pareizibu.
Tomér Revizijas palata sava pirmaja zinojuma par ES budzeta visparéjo sniegumu
konstatéja, ka ir ieviestas apmierinoSas procediras. Parlaments atbalstija Revizijas
palatas ierosinajumu vél vairak uzlabot Komisijas sniegtas informacijas kvalitati un
uzsvera, ka rezultatu un ietekmes raditaji ir piemérotaki snieguma novértéSanai neka
ieguldijuma un tieSo rezultatu raditaji.

Lai gan Ligums attiecas tikai uz Komisijai sniedzamo budzeta izpildes apstiprinajumu,
parredzamibas un demokratiskas kontroles labad Parlaments sniedz atseviSkus
budzeta izpildes apstipringdjumus paréjam iestddém un struktGram un visam
agentdram vai ldzigam struktdrvienibdm (decentralizétu agentlru un publiska un
privata sektora partneribu budzeta izpildes apstiprinaSanas noteikumi ir ieklauti to
dibinaSanas regulas). Ta ka Padome nesadarbojas budzeta izpildes apstiprinaSanas
procedira, Parlaments kop$ 2009. gada atsakas sniegt Padomes generalsekretaram
apstiprinajumu par budzeta izpildi.

2019. gada budzeta izpildes apstiprinaSanas proceddras laika Parlaments ari
parbaudija trikumus Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentdras (Frontex)
budzeta un finanSu parvaldiba un konstatéja, ka agentlras paskaidrojumi ir nepilnigi.
Parlaments noléma atlikt Frontex budZeta izpildes apstiprinasanu no 2021. gada
pavasara uz 2021. gada 21. oktobri, kad plenarsédé balsoja par apstiprindjuma
sniegSanu agentdrai, bet rezervé ieklava 90 miljonus EUR jeb aptuveni 12 %
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no agentiras kopéja budzeta. Sos rezervé ieklautos Iidzek|us var izmantot tikai
tad, ja Frontex izpilda konkrétus nosacijumus, proti, pienem darba 20 trakstoSus
pamattiesibu uzraudzibas specialistus un tris izpilddirektora vietniekus, kuriem jabat
pietiekami kvalificetiem, lai Sos amatus ienemtu, ka art izveido mehanismu zinoSanai
par nopietniem incidentiem pie ES aréjam robezam un funkcionéjoSu pamattiesibu
uzraudzibas sistému. Nakamaja 2020. gada budzeta izpildes apstiprinaSanas
procedura Parlaments atlika lemuma pienems$anu par Frontex parskatiem, jo uzskatija,
ka Frontex nav izpildijusi nosacijumus, ko Parlaments bija noteicis 2021. gada oktobrT.
Turklat agentdrai joprojam bija jareagé uz ES Biroja krapSanas apkaroS$anai (OLAF)
konstatéjumiem saistiba ar izmekléSanu par aizskaroSu izturéSanos, parkapumiem un
migrantu promraidiSanu un jazino Parlamentam par paveikto.

K& minéts iepriek$, Komisijai, paréjam iestadém un decentralizétajam agentiram ir
jazino par pasakumiem, ko tas veikuSas, nemot véra Parlamenta budZeta izpildes
apstiprinaSanas rezollcijas izklastitos apsvérumus. Dalibvalstim jainformé Komisija
par pasakumiem, ko tas veikuSas saskana ar Parlamenta apsvérumiem, un Komisijai
tie janem veéra, gatavojot paveikta darba parbaudes zinojumu (FinanSu regulas
262. pants).

ArT Parlamenta specializétas komitejas dod savu ieguldijumu, lai nodroSinatu ES
[Tdzek|u efektivu izlietojumu, tadéjadi nodroSinot ari ES nodok|u maksataju interesu
ievéroSanu. Turklat Budzeta kontroles komitejas locekli vairakkart ir tikuSies ar
dalibvalstu parlamentu atbilstoSo komiteju, ka art dalibvalstu revizijas iestaZzu un muitas
dienestu parstavjiem.

Lisabonas llguma savukart ir nostiprinati kontroles mehanismi, kurus pieméro ES
programmas gutajiem rezultatiem, un Komisijai turklat ir noteikts pienakums ikgadéjas
budzZeta izpildes apstiprinaSanas procediras satvara iesniegt Parlamentam un
Padomei visaptveroSu novértéjuma zinojumu, kas sagatavots, nemot véra minéto
iestazu apsveérumus.

Plasaka informaciju par So jautajumu ir atrodama BudZeta kontroles komitejas timek|a
vietné.

Diana Haase
10/2023
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