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PUBLISKA IEPIRKUMA LIGUMI

Publiskas iestades iesaistas ligumos par darbiem un pakalpojumiem, kuru
tirdzniecibas apjoms ir 2 448 miljardi EUR, parada, ka Eiropas publiskais iepirkums ir
galvenais ekonomikas izaugsmes, darba vietu radiSanas un inovacijas virzitajspeks.
Publiska iepirkuma tiesibu aktu pakete, ko pienéma 2014. gada, katru gadu ES
IKP nodroSina 2,88 miljardus EUR. Turklat ES direktivas par publisko iepirkumu
ir veicinajusas un palielindjusas kopéjas pieSkirumu summas, kuras izaugusas no
mazak neka 200 miljardiem EUR Ilidz aptuveni 525 miljardiem EUR.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 26. un 34. pants, 53. panta 1. punkts,
56., 57., 62. un 114. pants.

MERKI

Publiska iepirkuma Iligumi ir loti svarigi dalibvalstu ekonomikai, jo tie veido vairak neka
16 % no ES iekSzemes kopprodukta (IKP). Pirms Kopienas tiesibu aktu TstenoSanas
tikai 2 % no publisko iepirkumu ligumiem tika pieSkirti arvalstu uznémumiem.
Siem Iigumiem ir iz8kiro$a nozime tadas nozarés ka bivnieciba, energétika un
telekomunikacijas, kurads tradicionali prieksroka tika dota valsts piegadatajiem. ST
izvéle kavéja vienota tirgus attistibu, palielinot izmaksas un ierobezZojot konkurétspé&ju
galvenajas nozares.

lek8&ja tirgus principu pieméroSana nodroSina saimniecisko resursu un publisko
[ldzeklu optimalu izmantoSanu. Tas lauj iegadaties augstas kvalitates produktus
un pakalpojumus par konkurétspéjigam cenam. Dodot priekSroku uznémumiem
ar augstakiem darbibas raditajiem visad Eiropa, tiek veicinata Eiropas uznémumu
konkurétspéja un tiek ieveroti parredzamibas, vienlidzigas attieksmes un efektivitates
principi, ITdz minimumam samazinot krapsSanas un korupcijas riskus.

SASNIEGUMI

Eiropas Kopiena pienéma tiesibu aktus, kuru mérkis bija panakt dalibvalstu tiesibu
normu saskano$anu, nosakot pienakumus par konkursa uzaicinajumu pazinoSanu un
objektiviem kritérijiem iesniegto piedavajumu parbaudei. Kop$ 20. gs. seSdesmitajiem
gadiem tika pienemti vairaki normativie akti, kas ir saistiti ar publisko iepirkumu, bet
péc tam Kopiena noléma vienkarSot un saskanot publiska iepirkuma tiesibu aktus
un Saja joma pienéma Cetras direktivas (Direktivu 92/50, 93/36, 93/37 un 93/38).
Sis tris direktivas, apvienotas Direktiva 2004/18/EK par to, ka koordinét bavdarbu
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valsts l[igumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slégSanas tiesibu
pieSkirSanas proceduru. Direktiva 2004/17/EK ar ko koordiné iepirkuma proceduras,
kuras pieméro subjekti, kas darbojas Gdensapgades, energétikas, transporta un pasta
pakalpojumu nozarés. Dazus gadus vélak ar Direktivu 2009/81/EK tika izveidoti 1pasi
noteikumi publiskajam iepirkumam aizsardzibas nozaré ar mérki atvieglot piek|uvi citu
dalibvalstu aizsardzibas nozares tirgiem.

REFORMA

Jaunu dokumentu paketi par publisko iepirkumu Parlaments un Padome pienéma
2014. gada, un taja ietilpst Direktiva 2014/24/ES par publisko iepirkumu, ar ko atce|
Direktivu 2004/18/EK, un Direktiva 2014/25/ES par iepirkumu, ko Tsteno subjekti, kuri
darbojas Gdensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés, un ar
ko atce| Direktivu 2004/17/EK. Jauna tiesibu aktu pakete publiska iepirkuma joma ir
pabeigta, pienemot jauno koncesiju direktivu (Direktiva 2014/23/ES), ar kuru nosaka
tiesisko reguléjumu koncesiju pieskirSanail'l, nodrosSinot, ka visiem uznémumiem ES
ir efektiva un nediskrimingjo$a piekluve ES tirgum, un ta sniedz lielaku juridisko
noteiktibu par piemérojamiem tiesibu aktu noteikumiem.

Publiska iepirkuma aréjie aspekti nemti véra ari Komisijas 2012. gada priekSlikuma
regulai, ar ko paredz noteikumus par treSo valstu preCu un pakalpojumu piekl|uvi
Eiropas Savienibas publiska iepirkuma iek$8€jam tirgum un par proceddram, kas
atbalsta sarunas par Eiropas Savienibas pre¢u un pakalpojumu piek|uvi treSo valstu
publiska iepirkuma tirgiem. Ta ka& sarunas ar rezultatiem nevainagojas, Komisija
2016. gada iesniedza jaunu priekslikumu. Oficialo pienem$anas procediru likumdeveéji
pabeidza 2022. gada janija, un galigais akts tika parakstits 2022. gada 23. junija.

Komisija 2012. gada aprili pienéma e-iepirkuma stratégiju nolika panakt, ka e-
iepirkums pilntba tiek 1stenots 2016. gada vidu. Eiropas Parlaments un Padome
2014. gada 16. aprilt panaca vienosanos attieciba uz Direktivu 2014/55/ES par e-rékinu
ievieSanu publiska iepirkuma proceduras.

Komisija 2017. gada 3. oktobri publicéja pazinojumus: “Ka Eiropas interesés
panakt labaku iepirkuma darbibu Eiropa” (COM(2017)0572) un “Lielo
infrastruktiras projektu iepirkuma aspektu brivpratiga priekSvértéSana — paligs
iegulditajiem” (COM(2017)0573). Lai vél vairak uzlabotu Eiropas publisko iepirkumu
(publiska iepirkuma stratégijas tiesibu aktu kopums), ta publicéja ari ieteikumu “Par
publiska iepirkuma profesionalizaciju — publiska iepirkuma profesionalizacijas iestazu
struktdras veidoSana”.

PUBLISKA IEPIRKUMA PROCEDURA

Procediram jaatbilst ES tiesibu principiem, tostarp pre€u brivai apritei, brivibai iedibinat
uznémumus un pakalpojumu sniegSanai. Tadi principi ka vienlidziga attieksme,

[1]Koncesijas ir lgumi par atlidzibu, ar kuriem viena vai vairakas ligumslédzéjas iestades vai llgumslédzéji uztic vienam vai
vairakiem ekonomikas dalibniekiem bavdarbu izpildi vai pakalpojumu sniegSanu un parvaldibu. Ekonomikas dalibnieki, kam
piesSkirta koncesija, iegust ekskluzivas tiesibas veikt bavdarbus vai pakalpojumus, kas ir llguma priekSmets, vai tie minétas

tiesibas ieglst kopa ar samaksu.
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diskriminacijas novérSana un parredzamiba ir batiski, un ir jasaglaba konkurence,
konfidencialitate un efektivitate.

A. Procediras veidi

Uzaicinajumi iesniegt piedavajumus atbilst dazadiem procedudru veidiem, pamatojoties
uz robezveértibu sisteému. Direktivas ir uzsvértas metodes katra publiska pasatijumal?l
paredzamas veértibas aprekinaSanai un izmantojamajam proceddram. |zmantojot
“atklato procedaru”, piedavajumu var iesniegt jebkurS ieinteresétais uznémeéjs.
Izmantojot “slegto procediru”, |auj piedalities tikai uzaicinatajiem kandidatiem.
“Konkursa proceddra ar sarunam” lauj piedalities jebkuram uznéméjam, bet
piedavajumus var iesniegt tikai tie, kas uzaicinati péc novértéjuma. “Konkurences
dialogs” attiecas uz situacijam, kad iestadesl3 nevar precizét savas vajadzibas.
Dialoga piedalas tikai uzaicinatie kandidati. Ligumi tiek pieskirti, pamatojoties vienigi
uz labako cenas un kvalitates attiecibu. “Inovacijas partneribas” procedura attiecas uz
inovativiem risinajumiem, kas vél nav pieejami tirgl. lestade sadarbojas ar vienu vai
vairakam pétniecibas un izstrades vienibam, lai pieteikumu iesniegSanas proceduras
gaita vienotos par jaunu risinajumu. Ipasos gadijumos ligumu slégsanas tiesibas var
pieskirt bez iepriek$é&jas publicéSanas.

B. Liguma pieskirSanas Kritériji

Ligumslédzéejam iestadeém ir pienakums pieskirt publiska iepirkuma llgumu slégSanas
tiesibas, pamatojoties uz “saimnieciski visizdevigaka piedavajuma” kritériju, kas
ieviests publiska iepirkuma noteikumu reforma. Ta vieta, lai noteiktu tikai zemako
cenu, ar saimnieciski visizdevigako piedavajumu uzsver vislabako cenas un vértibas
attiecibu, nemot véra kvalitates, vides un socialos faktorus, aprites cikla izmaksas un
iNOVaciju.

C. Noteikumi par publiskoSanu un parredzamibu

Publiska iepirkuma procediru visos posmos ir janodroSina vajadziga parredzamiba.
Tas Tpasi tiek panakts, publiskojot iepirkuma procediru buatiskos elementus un
publiskojot informaciju par kandidatiem un piedavatajiem, ka art nodrosinot pietiekamu
dokumentaciju par procediras posmiem.

D. Tiesiskas aizsardzibas lidzekli

Tiesiskas aizsardzibas [idzek|u direktiva (2007/66/EK) nodroSina efektivu
parskatiSanas sistému attieciba uz publiska iepirkuma noteikumu parkapumiem. Ar to
ievie$ “nogaidisanas” periodu, kas péc [Emuma par ligumu dod pretendentiem vismaz
10 dienas lemuma apstridésanai, pirms iestades paraksta [igumu. Tas |auj apstridét
[Emumu.

E. Citi publiska iepirkuma aspekti

Jaunajos noteikumos uzsvars likts uz zalo iepirkumu, nemot véra ietekmi uz vidi
un atlaujot ekomarkéjuma atsauces. Tajos arT uzsvérta sociala ieklauSana un
vienkarsoti pakalpojumu ligumi. Noteikumu meérkis ir samazinat birokratiju, atbalstit

[2]“Publiski Itgumi” ir llgumi par atlidzibu, kuri noslégti starp vienu vai vairakiem ekonomikas dalibniekiem un vienu vai vairakam
ligumslédzéjam iestadém un kuru mérkis ir blvdarbu izpilde, produktu piegade vai pakalpojumu sniegSana.

[3]“Ligumslédzéjas iestades” ir valsts, regionalas vai vietéjas iestades, publisko tiesibu subjekti vai vienas vai vairaku $adu
iestazu vai viena vai vairaku $adu publisko tiestbu subjektu veidotas apvienibas.
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MVU ar “Eiropas vienoto iepirkuma dokumentu” un veicinat ligumu sadaliSanu
dalas. Elektroniskais iepirkumam tiek dota priek8roka, izklastot konkrétas e-iepirkuma
metodes. Direktivas ir atziti ES Tiesas |[Emumi par iek$€jo llgumu slégSanas tiesibu
pieSkirSanu un pastiprinati noteikumi, lai noverstu intereSu konfliktus un korupciju.

Komisija 2020. gada 11. marta publicéja darba dokumentu par ES =zala
publiska iepirkuma kritérijiem attieciba uz datu centriem, serveru telpam un
makonpakalpojumiem, lai nodroSinatu, ka datu centru iekartas un pakalpojumi tiek
iepirkti videi draudziga veida saskana ar ES mérkiem energétikas, klimata parmainu
un resursu efektivitates joma.

Reagéjot uz Covid-19 pandémiju, Eiropas Komisija ierosindja programmu “ES —
veselibai” (COM(2020)0405), kuras mérkis ir ieverojami palielinat budzetu publiskajam
veselibas iepirkumam, tostarp zalém, vakcinam un veselibas datu sistémam. Sa
priekSlikuma rezultata tika pienemta Regula (ES) 2021/522, kas stajas spéka
2021. gada 1. janvart un ieviesta 2021. gada 27. marta, izveidojot programmu.
Komisija sniedza jaunus noradijumus publiska iepirkuma veicé&jiem par batisku
iekartu atru iepirkumu, uzsaka piecus kopigus iepirkumus par aizsardzibas lidzekliem
ar dalibvalstim un uzsvéra publiska iepirkuma digitalizaciju, izmantojot valstu e-
iepirkuma platformas, ka dalu no plasakas atveselo$anas stratégijas péc Covid-19
(COM(2020)0456).

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Pirms Parlaments 2014. gada 15. janvart pienéma publiska iepirkuma tiesibu aktu
paketi, tas bija pienémis dazas rezolUcijas, tostarp 2010. gada 18. maija rezollciju
par jaunakajam norisém saistibd ar publisko iepirkumu, 2011. gada 12. maija
rezollciju par publiska sektora tirgu vienlidzigu pieejamibu ES un treSas valstis
un 2011. gada 25. oktobra rezoliciju par publiska iepirkuma modernizaciju. Sajas
rezolUcijas Parlaments ir aicingjis veikt vienkarSoSanas pasakumus un nodroSinat
lielaku juridisko noteiktibu, k& ari, pieskirot ligumu slégSanas tiesibas, nemt véra
vertibu un ilgtspéju.

Censoties vél vairak uzlabot Eiropas publisko iepirkumu, Parlaments 2018. gada
oktobrT pienéma rezoliciju par publiska iepirkuma stratégijas paketi, kura aicinats
publiskaja iepirkuma Savieniba labak izmantot digitalas tehnologijas, MVU un
socialas ekonomikas uznémumiem paredzétus veicinaSanas pasakumus, uzlabot
ES piegadataju piekluvi treSo valstu publiska iepirkuma tirgiem un uzlabot pircéju
profesionalizacijul4l. 2020. gada novembri kada pé&tijumalsl tika konstatéts, ka atskiribas
dalibvalstu publiska iepirkuma profesionalitaté ir batisks célonis nevienlidzigai
piekluvei publiskajam iepirkumam.

Pétijumi liecina, ka Parlamenta nesena likumdosanas darbiba varétu radit Iidz pat
2,88 miljardiem EUR gada. Vienlaicigi ES direktivas par publisko iepirkumu rezultata

[4]Attiecigais pétijums ietver Bovis, C., Contribution to Growth:European Public Procurement — Delivering improved rights for
European citizens and businesses (Izaugsmes veicinaSana — Eiropas iedzivotaju un uznémumu tiesibu uzlabosana), lekS€ja
tirgus un patérétaju aizsardzibas komitejai un Ekonomikas, zinatnes un dzives kvalitates politikas departamentam paredzéts
pétijums, Eiropas Parlaments, Luksemburga. 2019. g.

[5]Dahlberg, E. u.c., Legal obstacles in Member States to Single Market rules (Juridiskie Skérs|i dalibvalstis attieciba uz vienota
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kopéjas pieSkirumu summas palielinajas no mazak neka 200 miljardiem EUR Ilidz
aptuveni 525 miljardiem EURIel.

2020. gada aprill tika publicéts informativs pazinojums “ES publiska iepirkuma
reguléjums’ll, kura analizéts, ka Sis reguléjums veicina Parizes noliguma un Aprites
ekonomikas stratégijas mérku sasniegSanu. Minétais pétijuma dokuments lekséja
tirgus un patérétaju aizsardzibas komitejas (IMCO) uzdevuma ir sagatavots saistiba
ar patstavigo (INI) zinojumu “Virziba uz ilgtspé&jigaku vienoto tirgu uznémumiem un
patérétajiem”, kuru Parlaments pienéma 2020. gada 25. novembri.

2021. gada 22. februart tika publicéts pétijumsi8l, kurad uzsvérta Covid-19 ietekme uz
iekS§€jo tirgu un kas tika iesniegts IMCO komitejai. Taja ierosinatas politikas pieejas
turpmakam krizém, tostarp rezervéti [idzekl|i vakcinu izstradei un ES limena noteikumu
koordinacijai. Pétijuma tika uzsverts, ka krizes intensitates de| dalibvalstis atri saskatija
koordinétu centienu nozimi medicinisko un individualo aizsardzibas lidzek|u iegadeé.

IMCO komiteja 2021. gada 1. decembri kopa ar Vides, sabiedribas veselibas un
partikas nekaitiguma komiteju (ENVI) rikoja atklatu uzklausiSanu par ilgtspéjigu
publisko iepirkumu. Mérkis bija noskaidrot, ka ar publisko iepirkumu varétu atbalstit
Eiropas zala kursa mérkus. UzklausiSanas laika eksperti no Eiropas universitatém,
uznémumiem, dalibvalstu ministrijam un NVO apsprieda zala iepirkuma optimizaciju,
iesaistitajam pusém popularizéjot ta izmantoSanu, uzlabojot piekluvi tiem un
informacijas izplatiSanu par ilgtspé&jigu iepirkumu.

Parlaments 2022. gada 9. jlnija pienéma rezollciju par Komisijas priekSlikumu
attieciba uz priek8likumu Starptautiska iepirkuma instrumentam (/Pl) 2022. gada
23. jonija parakstot galigo aktu. /Pl mérkis ir veicinat iepirkuma tirgu atvérSanu
pasaules méroga. 2022. gada maija tika publicéts IMCO komitejai paredzéts pétijumsl®l
“Digitalais vienotais tirgus un publiska sektora digitalizacija”, kura tika pétits ES
GovTech platformas potencials modernizét publisko sektoru.

Attieciba uz iepirkumu aizsardzibas joma Parlaments 2023. gada septembrT pienéma
tekstu par COM(2022)0349, kura pausta apnemsanas butiski palielinat aizsardzibas
izdevumus, veicinat sadarbigas investicijas kopigos projektos, uzlabot kopigo
aizsardzibas spéju iepirkumu, ieguldit dazadas misiju spéjas, izmantot sinergiju,
stimulét inovaciju un stiprinat Eiropas aizsardzibas rudpniecibu, uzsvaru liekot uz
atbalstu MVU.

Plasaka informacija par So tematu atrodama lek$€ja tirgus un patéréetaju aizsardzibas
komitejas timekl|a vietné.

[6]Attiecigais pétijums ietver Becker, J. u.c., Contribution to Growth:European Public Procurement — Delivering improved rights
for European citizens and businesses (Izaugsmes veicinaSana — Eiropas iedzivotaju un uznémumu tiesibu uzlabosana), lekSéja
tirgus un patérétaju aizsardzibas komitejai un Ekonomikas, zinatnes un dzives kvalitates politikas departamentam paredzéts
pétijums, Eiropas Parlaments, Luksemburga. 2019. g.

patérétaju aizsardzibas komitejai un Ekonomikas, zinatnes un dzives kvalitates politikas departamentam paredzéts informativs
pazinojums, Eiropas Parlaments, Luksemburga, 2020. g.

[8]Marcus, J. S. u.c., The impact of COVID-19 on the Internal Market (Covid-19 ietekme uz iek$€&jo tirgu) publikacija lekSéja
tirgus un patérétaju aizsardzibas komitejai, Ekonomikas, zinatnes un dzives kvalitates politikas departamentam, Eiropas
Parlaments, Luksemburga, 2021. g.

[9]Hoekstra M. u. c., The Digital Single Market and the digitalisation of the public sector (Digitalais iek$€&jais tirgus un publiska

Informacijas lapas par Eiropas Savienibu - 2024 5
www.europarl.europa.eu/factsheets/Iv



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/648770/IPOL_BRI(2020)648770_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/648770/IPOL_BRI(2020)648770_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IP0318
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IP0318
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(2021)658219_EN.pdf
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