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KAPITALA BRIVA APRITE

Kapitala briva aprite ir viena no ¢etram ES vienota tirgus pamatbrivibam. Ta ir ne
tikai jaunaka no pamatbrivibam, bet tapéc, ka, atskiriba no paréjam brivibam, ta
ir saistita ar treSam valstim, — ari visplasaka. Kapitala plismu liberalizacija bija
pakapeniska. Ar Mastrihtas ligumu kopS 2004. gada sakuma ir aizliegti kapitala
aprites un maksajumu ierobezojumi gan starp dalibvalstim, gan starp dalibvalstim
un treSam valstim, taCu pastav iznémumi.

JURIDISKAIS PAMATS
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 63. lidz 66. pants.
MERKI

Iznemot situacijas, kad ir 1pasi apstakli, nedrikst bat ierobezojumi kapitala apritei
starp dalibvalstim, ka arT starp dalibvalstim un treSam valstim. Kapitala briva aprite
ir vienota tirgus pamats un papildina paréjas tris pamatbrivibas, ka ari veicina
ekonomikas attistibu, |aujot efektivi investét kapitalu un veicinot euro ka starptautiskas
valttas izmanto$anu, kas palielina ES nozimi globalajos procesos. Ta bija arT Eiropas
monetaras savienibas un euro ievieSanas neatnemama sastavdala.

SASNIEGUMI

A. Pirmie centieni (pirms vienota tirgus)

Pirmajiem Kopienas pasakumiem bija ierobezota darbibas joma. Romas ligums
(1957. g.) paredzeja atcelt ierobeZojumus tikai tada méra, lai varétu darboties kop€jais
tirgus. Ar Pirmo kapitala direktivu, ko pienéma 1960. gada un kura grozijumi izdartti
1962. gada, tika atcelti ierobezojumi attieciba uz dazZiem tadiem komerciala un
privata kapitala plismu veidiem ka nekustama TpaSuma iegade, Tstermina vai vidéja
termina tirdzniecibas darijumu kreditéSana un birza tirgoto vértspapiru pirk§ana birza.
Dazas dalibvalstis (pieméram, Vacija un Beniluksa valstis) spéra soli talak un ieviesa
vienpuséjus valsts pasakumus, tadejadi atcelot praktiski visus ierobeZojumus kapitala
apritei. 1972. gada tika pienemta vél viena direktiva par starptautiskajam kapitala
plusmam.

B. Turpmaka attistiba un visparéja liberalizacija saistiba ar iek$&ja tirgus izveidi

1985. un 1986. gada tika grozita Pirma kapitala direktiva, ka rezultatd notika
liberalizacija tadas jomas ka ilgtermina aizdevumi tirdzniecibas darfjumiem un tadu
vertspapiru iegade, kurus netirgo birza. Ar 1988. gada Padomes direktivu, ar kuru
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no 1990. gada 1. julija atcéla visus atlikuSos ierobezojumus kapitala apritei starp
dalibvalstu rezidentiem, kapitala briva aprite tika liberalizéta pilniba. Tas mérkis bija art
[Tdziga veida liberalizét kapitala apriti, iesaistot treSas valstis.

C. Galiga sistema
1.  Princips

Ar Mastrihtas ligumu kapitala briva aprite kluva par Liguma nostiprinatu brivibu.
Masdienas LESD 63. panta ir aizliegti visi kapitala aprites un maksajumu ierobezojumi
dalibvalstu, ka ari dalibvalstu un treSo valstu starpa. Eiropas Savienibas Tiesas
pienakums ir interpretét noteikumus, kas attiecas uz kapitala brivu apriti, un Saja
joma ir izveidojusies plasa judikattira. Gadijumos, kad dalibvalstis nepamatoti ierobezo
kapitala brivu apriti, saskana ar LESD 258.-260. pantu tiek piemérota parasta
pienakumu neizpildes proceddra.

2. |znémumi un pamatoti ierobezojumi

lznémumi ir galvenokart attiecinami uz kapitala apriti, kura iesaistitas tresas valstis
(LESD 64. pants). Papildus dalibvalstu iesp€jai atstat spéka ierobezojumus attieciba
uz tieSajiem ieguldijumiem un noteiktiem citiem darTjumiem, kuri bija speka attiecigaja
bridi, ari Padome péc apsprieSanas ar Eiropas Parlamentu var vienbalsigi pienemt
pasakumus, kas ir solis atpaka| kapitala aprites ar treSam valstim liberalizacija.
Turklat Padome un Eiropas Parlaments var pienemt legislativus aktus, kas attiecas uz
tieSajiem ieguldijumiem, uznémumu registraciju, finansu pakalpojumu snieg$anu vai
vertspapiru ielaiSanu kapitala tirgos. LESD 66. panta ir paredzéta iesp€ja veikt arkartas
pasakumus pret tre§am valstim, taCu to ilgums nedrikst parsniegt seSus menesus.

Vienigie pamatotie ierobezZojumi kapitala apritei kopuma, tostarp apritei Eiropas
Savieniba, ir paredzéti LESD 65. panta. Tie ir Sadi: i) pasakumi, kuru mérkis ir
novérst attiecigas valsts tiesibu aktu parkapumus (proti, nodokl|u iekaséSanas un
finanSu pakalpojumu prudencialas uzraudzibas joma); ii) procediras kapitala kustibas
deklaréSanai administrativiem vai statistikas nolikiem un iii) pasakumi, kurus veic
sabiedriskas kartibas vai valsts droSitbas apsvérumu dé|. Pedgjie tika izmantoti Eiropas
paradsaistibu krizes laika, kad Kipra (2013. gada) un Griekija (2015. gada) bija spiestas
ieviest kapitala kontroles pasakumus, lai nepielautu parmérigu kapitala aizplasanu.
Kipra visus ierobezojumus atcéla 2015. gada, bet Griekija 2019. gada. Digitalo finansu
risinajumu, jo Tpasi uz blokkédém balstitu kriptovalttu, paradiSanas var apdraudét
pasreizéjas koncepcijas, kas izstradatas, lai nodrosinatu kapitala brivu apriti.

LESD 144. pants lauj saistiba ar maksajumu bilances palidzibas programmu istenot
gratibas vai péksni iestajas krize. Sie aizsardzibas pasakumi ir pieejami tikai tam
dalibvalstim, kas neietilpst eurozona.

Visbeidzot, LESD 75. un 215. pants paredz iespéju piemérot finansialas sankcijas, vai
nu lai nepielautu terorismu un cinitos pret to, vai art izpildot Iemumus, kas pienemti
saistiba ar kopé€jo arpolitiku un droSibas politiku. Kapitala briva aprite tiek ierobezota
saistiba ar ekonomiskajam sankcijam, kas noteiktas pret Krieviju péc tas iebrukuma
Ukraina.
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3.  Maksajumi

LESD 63. panta 2. punkta ir noteikts, ka “ir aizliegti visi maksajumu ierobezojumi
dalibvalstu, ka art daltbvalstu un treSo valstu starpa”.

2001. gada tika pienemta regula, ar kuru tika saskanotas iekSzemes un parrobezu
maksajumu izmaksas eurozona. Ta tika atcelta un aizstata 2009. gada, piedavajot
priekSrocibas dalibvalstu rezidentiem praktiski [[dz nullei samazinatu maksu par
parrobezu maksajumiem ar euro. 2021. gada ta tika atcelta un aizstata, lai
samazinatu maksu par parrobezu maksajumiem starp dalibvalstim, kas ir eurozona,
un daltbvalstim, kas taja nav.

Maksajumu pakalpojumu direktiva (MPD) ieviesa juridisko pamatu, lai bitu iespéjams
pienemt visaptveroSu noteikumu kopumu, kas attiektos uz visiem maksajumu
pakalpojumiem ES, lai parrobezu maksajumus padaritu tikpat vieglus, efektivus un
droSus ka dalibvalstu iek8€jos maksajumus un lai ar lielaku konkurenci, atverot
maksajumu tirgus jaunpienacéjiem, palielinatu efektivitati un samazinatu izmaksas.
Maksajumu pakalpojumu direktiva nodroSina nepiecieSamo tiesisko regul&jumu
Eiropas banku nozares iniciativai, ko sauc “vienota euro maksajumu telpa” (SEPA).
SEPA instrumenti bija pieejami, tacu l1dz 2010. gada beigam tie nebija seviski pieprasiti.
Péc tam, 2012. gada, tika pienemta regula, kura tika noteikti visai ES paredzéti termini
parejai no vecajiem iekSzemes kredita parvedumiem un tieSa debeta maksajumiem
uz SEPA instrumentiem. 2015. gada likumdevéji pienéma parskatito Maksajumu
pakalpojumu direktivu (MPD 2), kas aizstaja veco direktivu. Tas veicina parredzamibu
un patérétaju aizsardzibu, un noteikumi tiek pielagoti ta, lai batu iesp&jami inovativi
maksajumu pakalpojumi, tostarp interneta un mobilie maksajumi. Direktiva stajas
spéka 2016. gada 12. janvart un kluva piemérojama 2018. gada 13. janvarl.

D. Turpmaka attistiba

Neraugoties uz kapitala plusmu liberalizaciju ES, liela méra kapitala tirgi aizvien ir
sadrumstaloti. Balstoties uz Investiciju planu Eiropai, Komisija 2015. gada septembri
uzsaka savu pamatiniciativu: Kapitala tirgus savieniba (CMU). STiniciativa aptver virkni
pasakumu, kuru mérkis ir Ildz 2019. gadam izveidot patiesi integrétu vienoto kapitala
tirgu. 2017. gada junija tika publicéts Kapitala tirgu ricibas plana termina vidusposma
parskats. Turklat Komisija un dalibvalstis strada par Skérs|lu novérSanas tam parrobezu
investicijam, kas ietilpst valstu kompetencé. ST jautdjuma izpétei tika izveidota kapitala
brivas aprites Skers|u ekspertu grupa. 2017. gada marta, balstoties uz ekspertu grupas
paveikto, Komisija publicéja zinojumu par situaciju dalibvalstis. 2019. gada marta
Komisija publicéja pazinojumu “Kapitala tirgus savieniba: Spéciga ekonomikas un
monetaras savienibas kapitala vienota tirgus izveides progress”. 2020. gada septembri
tam sekoja otrais KTS ricibas plans ar 16 prioritatem.

Komisija strada art pie ta, lai partrauktu esoSos ES dalibvalstu divpuséjos investiciju
l[lgumus, no kuriem daudzi noslégti vél pirms pédéjas ES paplaSinasanas kartas.
Komisija Sos starp dalibvalstim noslégtos ligumus uzskata par Skérsli vienotajam
tirgum, jo tie gan parkldjas ar ES reguléjumu, gan ir pretruna tam. Pieméram,
arbitrazas mehanismi, ko paredz divpusgjie investiciju ligumi, neparedz dalibvalstu
tiesu un Eiropas Savienibas Tiesas iesaisti, [1dz ar to ir neiesp&jami nodroSinat ES
tiesibu aktu piemérosSanu. Divpusgjie investiciju [lgumi var art novest pie ta, ka pret
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atsevisku dalibvalstu, ar kuram noslégti divpuséjie ligumi, investoriem ir labvéligaka
attieksme. 2019. gada 24. oktobri tika panakta vienoSanas, kas laus izbeigt Sadu praksi.
2020. gada 29. maija 23 dalibvalstis parakstija noligumu starp ES dalibvalstim par
divpuséjo noligumu darbibas izbeigSanu. Komisija art katru gadu publicé zinojumus un
pétijumus par kapitala plismam Savieniba un visa pasaulé. Covid-19 izraisitas krizes
laika, neraugoties uz arkartéjo spiedienu uz finansu sistému, neviena ES dalibvalsts
neizmantoja kapitala kontroli attieciba uz izejoSajam finansu plismam.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlaments ir stingri atbalstijis centienus veicinat kapitala aprites liberalizaciju. Tomér
tas ir atzinis, ka $adai liberalizacijai jabat daudz plasakai ES iekSiené neka starp ES
un paréjo pasauli, lai nodroSinatu, ka par prioritati tiek uzskatita ES uzkrato Iidzek|u
ieguldiSana ES. Parlaments ir arT noradijis, ka kapitala liberalizacija batu jaatbalsta ar
pilnigu finansu pakalpojumu liberalizaciju un tiesibu aktu saskano$anu nodok|u joma,
lai izveidotu vienotu ES finanSu tirgu. Pateicoties Parlamenta izdaritajam politiskajam
spiedienam, Komisija varéja sakt darbu pie tiestbu aktiem par iekSzemes un parrobezu
maksajumu saskano$anu.

Parlaments atbalstija Kapitala tirgus savienibas izveidi. Tas ir pienémis rezollciju,
kura uzsvérta nepiecieSamiba panakt lidzvertigus konkurences apstak|us, lai uzlabotu
kapitala sadalijumu ES. Rezollcija tika aicinats noverst pasreizéjos Skérs|us parrobezu
finanséjumam, 1pasi attieciba uz MVU, un pieskirt lielaku nozimi Eiropas Veértspapiru
un tirgu iestadei, lai batu iesp&jams uzlabot uzraudzibas konvergenci. 2019. gada aprilt
Parlaments vienojas par vairakiem tiesibu aktiem, ar kuriem tiek ieviesti kapitala tirgu
savienibas pamatelementi.

Plasaka informacija par So tematu atrodama Ekonomikas un monetaras komitejas
timekla vietné.

Christian Scheinert
10/2023
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