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BRIVIBA VEIKT UZNEMEJDARBIBU UN
PAKALPOJUMU SNIEGSANAS BRIVIBA

Briviba veikt uznéméjdarbibu un pakalpojumu sniegSanas briviba ir izSkirigi aspekti,
kas nodroSina uznéméjdarbibas un profesionalo mobilitati Eiropas Savieniba.
taCu joprojam pastav Skersli. Covid-19 pandémija radija jaunus izaicinajumus.
Reagéjot uz to, Eiropas Parlaments 2022. gada februari pienéma rezoldciju, kura
izklastits, ka ar ekonomikas atvese|oSanu péc Covid-19 vislabak mazinat negativo
ietekmi uz Sim butiskajam brivibam.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 26. pants (iek$€jais tirgus), 49.—
55. pants (uznémejdarbibas veikSana) un 56.—62. pants (pakalpojumi).

MERKI

PaSnodarbinatas personas un specialisti vai juridiskas personas LESD 54. panta
nozimé, kuras likumigi darbojas viena dalibvalsti, drikst: i) pastavigi un ilgstoSi
veikt ekonomiskas aktivitates cita dalibvalsti (briviba veikt uznemeéjdarbibu — LESD
49. pants); vai ii) Tslaicigi piedavat un sniegt savus pakalpojumus citd dalibvalstr,
paliekot sava izcelsmes valsti (briviba sniegt pakalpojumus — LESD 56. pants). Tas
nozimé diskriminacijas mazinasanu nacionalas piederibas dé| un — ja $i1s brivibas tiek
realizétas efektivi, — pasakumu pienemsanu noluka atvieglot to realizéSanu, Tpasi valsts
piekluves noteikumu saskanosanu vai to savstarpéju atziSanu (2.1.6.).

SASNIEGUMI

A. Liberalizacijas noteikumi Liguma
1. Pamatbrivibas

Tiesibas veikt uznéméjdarbibu ietilpst tiesibas sakt un izvérst darbibas ka
pasnodarbinatam personam, k& art dibinat un vadit uznémumus, lai pastavigi un
ilgstosi darbotos saskana ar tiem paSiem nosacijumiem, kurus attieciga dalibvalsts
tiestbu aktos par uznémeéjdarbibas veikSanu ir noteikusi saviem valstspiederigajiem.

Briviba sniegt pakalpojumus attiecas uz visiem tiem pakalpojumiem, kurus parasti
sniedz par atlidzibu, ja vien tos neregulé noteikumi saistiba ar preCu, kapitala
un personu brivu apriti. Persona, kura sniedz pakalpojumu, ta sniegSanas noltka
Tslaicigi var izvérst darbibu dalibvalsti, kura pakalpojums tiek piedavats, to veicot
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saskana ar tadiem pasSiem nosacijumiem, kadus attieciga dalibvalsts paredz saviem
valstspiederigajiem.

2. |zpémumi

Saskana ar LESD briviba veikt uznémeéjdarbibu un sniegt pakalpojumus neattiecas
uz darbitbam, kas saistitas ar valsts varas TstenoSanu (LESD 51. pants). Tomér So
iznémumu nosaka ierobezZojosa interpretacija — iznémumi var attiekties tikai uz tam
Tpasajam darbtbam un funkcijam, kuras ietver varas Tsteno$anu. Bez tam vesela
profesija var tikt izslégta tikai gadijuma, ja visa darbiba ir veltita oficidlas varas
IstenoSanai vai art ja ta dala, kas ir veltita publiskas varas istenosanai, nav atdalama no
paréjas darbibas. Iznémumi auj dalibvalstim neattiecinat Sos noteikumus uz militara
aprikojuma razo$anu vai tirdzniecibu (LESD 346. panta 1. punkta b) apakSpunkts) un
tiestbu aktiem, kas sabiedriskas kartibas, valsts droSibas vai veselibas aizsardzibas
interesés arvalstniekiem paredz 1pasu rezimu (52. panta 1. punkts).

Vo=

B. Pakalpojumu direktiva — ieksgéja tirgus izveides pabeigSana

Vo=

tai ir milzigs potencials nodroSinat priekSrocibas patérétajiem un MVU. Tas meérkis ir
Eiropas Savieniba veidot atvértu vienoto tirgu pakalpojumiem, vienlaikus nodroSinot
patérétajiem sniegto pakalpojumu kvalitati. Saskana ar Komisijas pazinojumu “Eiropa
2020 — Stratégija gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei” Pakalpojumu direktivas
pilnigas Tsteno8anas gadijuma komercpakalpojumu tirdznieciba pieaugtu par 45 %, bet
arvalstu tieSie ieguldijumi — par 25 %, kas Iidz ar to raditu IKP pieaugumu par 0,5 %—
1,5 %. ST direktiva sekmé administrativo un normativo noteikumu vienkar§o$anu un
modernizéSanu. Tas panakts, ne tikai parskatot pasreizejos tiesibu aktus un pienemot
un grozot attiecigos tiesibu aktus, bet arT Tstenojot ilgtermina projektus (izveidojot
vienotus kontaktpunktus un nodroSinot administrativo sadarbibu).

Minétas direktivas 1stenoSana ir ieverojami aizkavéjusies. Lai gan sakotnéjo reformu
rezultata vienotaja pakalpojumu tirga tika likvideti daudzi Skérs|i, kops 2012. gada
Sis process ir paléninajies. Reformu centieni ir piebremzéti, un jeégpilns progress
galvenokart verojams dalibvalstis, kuras vai nu sanem finansialu palidzibu, vai 1steno
visaptvero$as valsts reformu programmas. Neraugoties uz direktivas spéju palielinat
ES IKP par 2,6 %, pagaidam no $a izaugsmes potenciala ir izmantoti tikai 0,9 %
un neizmantota palikusi 1,7 % rezerve. Komisija ir konstatéjusi Sos kaveéjumus, tacu
neuzskata, ka direktiva batu jagroza. Ta vieta Komisija cen$as panakt, lai direktiva
pilntba sasniegtu taja paredzétas priekSrocibas, proti, lai tiktu nodroSinata izpilde un
ieviesta pakalpojumu pakete, kas ietver jaunus tiesibu aktu priekslikumus nolUka
stimulét pakalpojumu nozari un novérst atlikusas TstenoSanas nepilnibas.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlamentam bijusi bdtiska loma pasSnodarbinatibas liberalizacija, nodroSinot, lai
noteiktas, ierobezotas darbibas bUtu rezervétas tikai valstspiederigajiem. Bez tam
Parlaments vérsas Eiropas Savienibas Tiesa pret Padomi par bezdarbibu transporta
politikas joma. 1985. gada sprieduma (1985. gada 22. maija lieta Nr. 13/83) tika
atzits, ka Padome nav nodroSinajusi brivus starptautisko parvadajumu pakalpojumus,
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ta parkapjot Romas ligumu. Lidz ar to Padomei nacas pienemt attiecigus tiesibu
aktus. Parlamenta loma ir paplaSinajusies Iidz ar koplémuma proceddras un parastas
likumdoSanas procediras piemérosanu brivibai veikt uznémeéjdarbibu un pakalpojumu
sniegSanas brivibai.

Parlamentam art bijusi izSkiriga loma Pakalpojumu direktivas pienems$ana un
uzraudziba, mudinot dalibvalstis ieveérot un pienacigi izpildit direktivas noteikumus.
Parlaments 2011. gada 15. februari pienéma rezollciju par direktivas TstenoSanu
un 2011. gada 25. oktobri — rezollciju par savstarpéjas izvértéSanas procesu.
Péc Komisijas 2012. gada junija pazinojuma Parlamenta IMCO komiteja sagatavoja

Vo=

2013. gada 11. septembri.

2013. gada 7. februari Parlaments art pienéma rezoldciju ar ieteikumiem Komisijai par
vienota tirgus parvaldibu, uzsverot pakalpojumu nozares batisko nozimi izaugsmes
veicinaSana, to, ka pakalpojumu sniegSanas briviba ir pamatprincips, ka ar
priekSrocibas, ko nodroSinas pilniga Pakalpojumu direktivas 1stenosana.

Parlaments pieSkira prioritati priekSlikumiem par telekomunikacijam, pieméram,
regulam par elektronisko identifikaciju (Regula (ES) Nr. 910/2014) un savienotu
kontinentu. Parlamenta 2012. gada jllija rezolUcija attiecas wuz finanSu
pakalpojumiem, tostarp maksajumu pamatpakalpojumiem un hipotekarajiem kreditiem
(Direktiva 2014/17/ES). Parlaments arT pievérsas kompleksajiem celojumiem,
2014. gada marta pienemot attiecigu rezoluciju. Hipotekaro kreditu direktiva
stiprina patérétaju aizsardzibu un nodroSina informaciju par finansialo spéju.
Finandu tirgu direktiva (Direktiva 2014/65/ES) veicina parredzamibu. Parlaments
2019. gada pievérsas pieklistamibas prasibam (Direktiva (ES) 2019/882), lai atbalstitu
iedzivotajus ar invaliditati. Papildus tam 2022. gada oktobra rezollcija tika ierosinats
izveidot centru AccessibleEU, kas apvienotu piek|Gstamibas ekspertus un specialistus.

2019. gada pétijumal'l atklajas, ka ES tiesibu akti par pakalpojumu brivu apriti, tostarp
profesionalas kvalifikacijas un mazumtirdzniecibas joma, sniedz batiskus ekonomiskus
ieguvumus: 284 miljardi EUR gada nodroSinati, piemérojot Pakalpojumu direktivu,
80 miljardi EUR —tiestbu aktus par profesionalajiem pakalpojumiem un 20 miljardi EUR
guti, piemérojot publiska iepirkuma pakalpojumus. Bez tam cits pétijumsli?l liecina, ka
pakalpojumu nozare, kuras Tpatsvars ir 24 % no ES iekSéjas tirdzniecibas (pieaugums,
ja salidzina ar 20 % 1patsvaru 21. gs. pirmaja desmitgadé) un kura nodroSina 78 %
no ES bruto pievienotas veértibas, ir |oti svariga izaugsmei. Tomér pétijuma tika art
konstatéts, ka reguléjuma daudzveidiba un informacijas izaicinajumi ir faktori, kas ES
palielina uznémeéjdarbibas izmaksas un kavé pakalpojumu brivu apriti un brivibu veikt
uznémeéjdarbibu.

Parlaments 2020. gada 17. aprila rezollcija atzina, ka vienotais tirgus ir batisks Eiropas
labklajibai un izSkirigs reagésana uz Covid-19. Turklat 2020. gada 19. junija rezolicija

[1]Pelkmans, J., leguldijums izaugsmé: vienotais pakalpojumu tirgus — ekonomiskie ieguvumi iedzivotajiem un uznémumiem,

komitejas pasitita publikacija, Ekonomikas, zinatnes un dzives kvalitates politikas departaments, Eiropas Parlaments,
Luksemburga, 2020.
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Parlaments uzsvéra Sengenas zonas nozimi ES un mudinaja dalibvalstis atvieglot
parvietoSanas ierobezojumus un stradat pie pilnigas Sengenas integracijas.

2020. gada 25. novembri Parlaments pienéma rezolUciju par virzibu uz ilgtspé&jigaku
vienoto tirgu uznémumiem un patérétajiem, kura uzmaniba pievérsta vairakam politikas
jomam, jo Tpasi patérétaju aizsardzibai un uznémumu lidzdalibai zalas parkartoSanas
procesa (kas ir priekSnoteikums vienota tirgus ilgtspégjai). Péc IMCO komitejas
pieprasijuma Parlamenta lek$politikas generaldirektorata Ekonomikas, zinatnes un
dzives kvalitates politikas departaments publicéja informativu pazinojumu “Eiropas
pakalpojumu nozare un zala parkartoSanas”, kas sekméja minétas rezolucijas izstradi.

Parlaments 2021. gada 20. janvari pienéma rezoluciju “Vienota tirgus stiprinasana:
pakalpojumu brivas aprites nakotne”. Zinojuma uzsvérts, ka ir janodroSina vienota
tirgus noteikumu TstenoSana pakalpojumu nozaré un jauzlabo Komisijas izpildes
pasakumi. Taja noradits, ka ir jaizvéerté, cik liela méra tiek Tstenots ES tiesiskais
reguléjums pakalpojumu joma, un jadod uznémumiem iespé&jas, nodrosinot tiem labaku
piekluvi informacijai.

Covid-19 pandémijas de| tika atjaunoti ierobezojumi, kas ietekmé&ja brivu parvietoSanos
ES vienotaja tirgl, tostarp pakalpojumu nozaré. Ekonomikas, zinatnes un dzives
kvalitates politikas departamenta 2020. gada 9. novembra timek|seminaral3! tika pétita
pandémijas ietekme un prognozétas butiskas izmainas pakalpojumu pieprasijuma un
piedavajuma tehnologiju progresa un patérétaju ieradumu izmainu dé|. Pétijumarl, ko
IMCO komitejai prezentéja 2021. gada februarT, tika uzsveérts, ka pandémijas sakuma
robezu slégSana traucéja sniegt parrobezu profesionalos pakalpojumus, ta¢u digitalo
riku pienemsana veicinaja atgrieSanos pie zinamas normalitates.

Parlaments 2022. gada 17. februara rezolicija par tadu Skérs|u novérSanu vienotaja
tirga, kuri nav saistiti ne ar tarifiem, ne ar nodokliem, pievérsas gan ierastajiem
Skérsliem prec€u aprites brivibai un pakalpojumu sniegSanas brivibai, gan arT konkréti
tam, ka Covid-19 kaitgjis Cetram brivibam (preCu briva aprite, personu briva
parvieto$anas, pakalpojumu sniegSanas briviba un kapitala briva aprite). Sis 8kérslis
Cetram brivibam saglabajas, lai gan zinama méra digitalie riki ir novérsusi atseviskas
ekonomiskas grutibas, ko radijusi Covid-19 ierobezojumi.

Plasaka informacija par $o tematu atrodama lek$€ja tirgus un patéréetaju aizsardzibas
komitejas timekla vietné.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023

un patérétaju aizsardzibas komitejas pasitita publikacija, Ekonomikas, zinatnes un dzives kvalitates politikas departaments,
Eiropas Parlaments, Luksemburga, 2020.

Ekonomikas, zinatnes un dzives kvalitates politikas departaments, Eiropas Parlaments, Luksemburga, 2021.
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