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SOCIALAIS NODROSINAJUMS CITAS
EIROPAS SAVIENIBAS DALIBVALSTIS

Sociala nodroSinajuma koordinacija atvieglo personu brivu parvietoSanos ES
teritorija. 2010. gada tika veikta fundamentala tiesibu aktu reforma S$aja
joma, tos papildinot ar jauniem tiesibu aktiem mobilo darba néméju tiesibu
aizsardzibas uzlaboSanai. Komisija 2016. gada darbaspéka mobilitates paketé
ieklava priekSlikumus, lai turpinatu reformét sisttmu un to pielagotu musdienu
ekonomiskajai un socialajai realitatei Savieniba.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 48. un 352. pants.
MERKI

Romas liguma izvirzitais pamatprincips ir Skérs|lu novérSana personu parvietoSanas
brivibai starp daltbvalstim (2.1.5.). Lai to panaktu, sociala nodrosinajuma pasakumiem
ir jagaranté, ka ES pilsoni, kuri strada un dzivo dalibvalsti, kas nav vinu pastavigas
dzivesvietas dalibvalsts, nezaudé dalu vai visas sociala nodro$inajuma tiesibas.

SASNIEGUMI

Padome 1958. gada pienéma divas regulas par migréjoso darba néméju socialo
nodroSinajumu, kuras vélak tika aizstatas ar Regulu (EEK) Nr. 1408/71. Ar Eiropas
Ekonomikas zonas (EEZ) ligumu Sis socialais nodroSinajums tiek attiecinats ari
uz Islandes, Lihtensteinas un Norvégijas valstspiederigajiem, savukart ar noligumu
starp ES un Sveici to attiecina uz Sveices valstspiederigajiem. To personu tiesibas,
uz kuram attiecas starp ES un Apvienoto Karalisti noslégtais izstasanas ligums,
joprojam tiek aizsargatas ar1 perioda péc Brexit. Paréjo personu sociala nodrosinajuma
koordinéSanu starp ES un Apvienoto Karalisti reglamenté attiecigais Tirdzniecibas un
sadarbibas noliguma protokols.

Ar Regulu (EK) Nr. 883/2004 (koordinacijas regula) 2004. gada atcéla Regulu (EEK)
Nr. 1408/71, lai gan minéta regula turpina bat spéka attieciba uz daziem Kopienas
tiestbu aktiem un noligumiem, kuros ES joprojam ir llgumslédzéja puse. Butiska
sistémas reforma tika veikta 2010. gada, pienemot “modernizéto koordinacijas paketi” —
Regulu (EK) Nr. 988/2009 un Tstenojot Regulu (EK) Nr. 987/2009.
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A.  Cetri galvenie principi

Ikviena dalibvalsts var neatkarigi veidot savu sociala nodroSinajuma sistému, proti,
valstu sociala nodroSinajuma sistémas netiek aizstatas ar vienotu Eiropas sistému.
Parasti socialo nodroSinajumu garanté nodarbinatibas valsts vai, ja attieciga persona
nav nodarbinata, dzivesvietas valsts. Ja ir iesaistitas divas vai vairakas valstis,
koordinacijas regula ir noteikts, kura valsts nodroSina apdroSinasanas segumu
attiecigajam ES pilsonim. Regulas pamata ir Cetri galvenie principi:

1.  Vienlidziga attieksme (4. un 5. pants)

Citu dalibvalstu darba némeéjiem un pasnodarbinatam personam ir tadas pasas tiesibas
un pienakumi ka uznémeéjvalsts valstspiederigajiem. Tiesibas uz vienlidzigu attieksmi
bez jebkadiem nosacijumiem attiecas uz jebkuru citas dalibvalsts darba néméju vai
pasnodarbinato personu, kas ir noteiktu laiku nodzivojusi uznémeéjvalstr.

2.  Summeésana (6. pants)

Sis princips nodro$ina, ka, aprékinot pabalstus, tiek nemti véra iepriek3gjie
apdroSinasanas, darba vai uzturéSanas periodi citas valstis. Ja, pieméram, valsts
tiesibu aktos ir noteikts, ka darba néméjam ir jabat apdroSinatam vai nodarbinatam
noteiktu laikposmu, pirms vins ir tiesigs sanemt atseviskus pabalstus, tad summeésanas
princips paredz, ka kompetentajai dalibvalstij janem véra cita dalibvalsti noslégti
apdroSinasanas un darba periodi.

3.  Vienu piemérojamo tiesibu aktu princips (10. pants un 11. panta 1. punkts)

Ar So principu novérs to, ka tiesibas uz parvietoSanas brivibu varétu |aut personai
sanemt nepamatotas priekSrocibas. Uz katru sanémeéju attiecas tikai vienas valsts
tiesibu akti, un sanéméji veic iemaksas tikai viena valsti.

4. Parvedamiba (7. pants)

Sis princips dod iespé&ju sociala nodrosinajuma pabalstus maksat visa ES un aizliedz
dalibvalstim pabalstus attiecinat tikai uz tam personam, kas pastavigi dzivo attiecigaja
valsti. Tomér tas neattiecas uz visiem sociala nodroSinajuma pabalstiem, jo, pieméram,
uz bezdarbnieka pabalstiem, attiecas pasi noteikumi.

B. Personas, uz kuram attiecas regula

Sakotnéji Regula (EEK) Nr. 1408/71 attiecas tikai uz darba némeéjiem, bet no
1982. gada tas darbibas joma tika paplasSinata art attieciba uz pasnodarbinatam
personam. Ta attiecas art uz darba néméju un pasnodarbinato personu gimenes
locekliem un apgadajamiem, ka arT uz bezvalstniekiem un bégliem. Tas darbibas jomu
pakapeniski paplasinaja art 1998. gada, lai valsts civildienesta ierédniem garantétu
ar paréjiem iedzivotajiem vienlidzigus apstak|us attieciba uz visparéjam tiesibam uz
pensiju, 1999. gada, lai ieklautu visas apdroSinatas personas, jo Tpasi studentus un
personas, kas nestrada algotu darbu, un 2003. gada, lai aptvertu tos treSo valstu
valstspiederigos, kuri likumigi uzturas ES.

Ar jaunako tiesibu aktu — Regulu (ES) Nr. 1231/2010 — paplaSinaja tas piemérosSanas
jomu attieciba uz treso valstu valstspiederigajiem, kuri likumigi dzivo ES un atrodas
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parrobezu situacija, un vinu gimenes locekliem, ka art mirusas personas tuviniekiem,
ja vini arT atrodas ES.

Ta attiecas arT uz parrobezu darba néméjiem, kas ir darbinieki vai pasnodarbinatas
personas viena dalibvalsti, bet dzivo cita, kur vini parasti atgriezas katru dienu vai
vismaz reizi nedéla.

Norikotie darba némeéji ir iznémums, jo vini ir nosatiti veikt pagaidu darbu un sociala
nodroSindjuma zina joprojam ir apdroSinati sava piederibas dalibvalsti uz laiku, kas
neparsniedz 24 ménesus (2.1.13.). Veselibas apripes pabalstus natira var sanemt
tikai dzivesvietas dalibvalsti.

C. Pabalsti, uz kuriem attiecas regula

Regulas (EK) Nr. 883/2004 3. panta ir uzskaititi attiecinamie sociala nodroSinajuma
pabalsti:

— slimibas pabalsti;

— maternitates un lidzvertigi paternitates pabalsti;

— invaliditates pabalsti;

— vecuma pabalsti;

— pabalsti apgadnieka naves gadijuma;

— pabalsti ar darbu saistitos nelaimes gadijumos un arodslimibu gadijuma;
— apbediSanas pabalsti;

— bezdarbnieku pabalsti;

— pirmspensijas pabalsti;

— g@imenes pabalsti;

— dazi Tpasi no iemaksam neatkarigi naudas pabalsti (70. pants).
D. Sistemas modernizacija

Kops$ 1971. gada tiesibu akti par sociala nodroSinajuma koordinéSanu ir vairakkart
groziti, lai nemtu véra norises ES liment, izmainas tiesibu aktos valsts lTment un Eiropas
Savienibas Tiesas (EST) judikatdru.

1.  Eiropas veselibas apdroSinasanas karte

Kop$ 2006. gada Eiropas Savienibas pilsoni, celojot EEZ, var izmantot Eiropas
veselibas apdrosSinaSanas karti, kuru izsnieguSi piederibas valsts veselibas
apdro$inasanas dienesti. Sada karte atvieglo mediciniskas apripes sanems$anu, ja
privata vai darba brauciena laika cita EEZ valsti rodas neparedzétas veselibas apripes
vajadzibas. Piekluve tiek pieskirta ar tadiem pasiem nosacijumiem un par tadu pasu
maksu ka personam, kuras apdroSinatas attiecigaja valsti. Izdevumus atlidzina vietéja
sociala nodroSinajuma sistéma.

2. Papildpensijas tiesibas

Papildus likuma noteiktajam pensiju shemam ar1 papildpensijas biezi ir svarigas cilvéku
dzives limena nodrosinasanai vecumdienas. Direktiva 2014/50/ES par minimalo
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prasibu noteikSanu, lai sekmétu darba némeéju mobilitati starp daltbvalstim, uzlabojot
papildpensijas tiesibu iegiSanu un saglabasanu, noverS vairakus Skérs|us, kas
mobiliem darba neémeéjiem, parceloties uz dzivi cita dalibvalsti, traucé parcelt ar savas
papildpensijas tiesibas.

3. Eiropas Darba iestades loma

Kad 2019. gada jdlija tika izveidota Eiropas Darba iestade (EDI), ta parnéma sociala
nodroSindjuma koordinacijas darbibas aspektus. Stridu gadijumos EDI nodroSina art
mediaciju, ko Tsteno 1pasa Mediacijas padomes.

4. Sociala nodroSinajuma koordinacijas digitalizacija

Pareja no informacijas apmainas papira formata uz elektronisku sakas ar
modernizéto koordinacijas paketi, un ta rezultata tika izveidota sociala nodroSinajuma
informacijas elektroniskas apmainas (EESS/) sistéma. Sistéma tagad savieno sociala
nodroSinajuma iestades 32 valstis — 27 ES dalibvalstis, ka art Islandé€, Lihtensteina,
Norvégija, Sveicé un Apvienotaja Karalisté.

Lai atvieglotu parrobezu sociala nodroSinajuma koordinésanu, Komisijas 2018. gada
darba programma bija minéts priekslikums par Eiropas sociala nodrosinajuma numura
ievieSanu, tacu konkréts priekslikums netika iesniegts. Ta vieta Eiropas socialo tiesibu
pilara ricibas plana Komisija pazinoja par izméginajuma projektu, kura mérkis ir
izpétit iespéju ieviest Eiropas sociala nodroSinajuma karti (ESSPASS), kuras pamata
batu vienota digitala varteja, EESS/ un ierosinatais Eiropas digitalas identitates
satvars. 2023. gada 6. septembrT Komisija naca klaja ar pazinojumu par digitalizaciju
socialas nodrosSinasanas koordinacija. Pazinojuma aprakstiti dazadi digitalizacijas
joma izstradajamie projekti, tostarp ESSPASS projekts. ESSPASS projekta galvena
uzmaniba ir pievérsta tiesibu dokumentu pieprasiSanas un sanems$anas procesa
digitalizacijai un verifikacijai reallaika, lai lautu sociala nodroSinajuma iestadém,
darba inspekcijam, veselibas apripes pakalpojumu sniedz€jiem un citam attiecigajam
struktdram nekaveéjoties parbaudit Sos dokumentus visa Eiropa.

5. Pasreizéja reforma

Péec 2013. gada notikusas 1pasas apsprieSanas par koordinaciju attieciba uz ilgtermina
aprupes pabalstiem un bezdarbnieka pabalstiem un 2015. gada notikusas visparigas
apsprieSanas par ES sociala nodrosinajuma koordinaciju Komisija darbaspéka
mobilitates tiesibu aktu paketes ietvaros 2016. gada decembri ierosinaja parskatit
Regulu (EK) Nr. 883/2004 un istenoSanas Regulu (EK) Nr. 987/2009.

ParskatiSanas meérkis bija nodrosinat taisnigumu, pabalstu izmaksu cieSak sasaistot
ar dalibvalsti, kas iekasé socialas apdroSinasanas iemaksas. Taja arT valstu iestadém
piedavati labaki riki, ar kuriem parbaudtt norikoto darba némeéju sociala nodrosinajuma
statusu, lai novérstu negodigu praksi un launpratigu izmanto$anu. Galvenas izmainas
ir Sadas:

— bezdarbnieka pabalsti: tiks piemérots tris ménesu ilgs kvalifikacijas periods, pirms
apdroSinasanas un bezdarba periodus varés summét, tacu, lai meklétu darbu cita
dalibvalsti, darba némeéji savu bezdarbnieka pabalstu varés parvest ne vien tris,
bet gan seSus ménesus;
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— ilgtermina apripes pabalsti: atseviska priekslikuma sadala ir noteikti ilgtermina
aprupes pabalsti un gadijumi, kuros mobilie iedzivotaji var pieprasit Sadus
pabalstus;

— gimenes pabalsti, ar kuriem ir paredzéts aizstat ienakumus bérnu audzinasanas
periodos, ir jauzskata par individualam un personigam tiesibam, un tadel
sekundari kompetentajai dalibvalstij ir jabat tiesigai izmaksat pabalstu otram no
vecakiem pilna apméra. Ar to novers iespéjamos finansialos Skérs|lus vecakiem
gimenes atvalindjumu izmantot vienlaicigi.

— Ekonomiski neaktivi pilsoni: PriekSlikuma meérkis ir saskanot spéka esosas
tiesiskas normas ar EST jaunako judikatiru par socialo pabalstu pieejamibu
(2.1.5.).

Priekslikums tika ilgstoSi apspriests iestazu sarunas, un 2021. gada decembri Padome
un Parlaments par to panaca provizorisku vienoSanos. Tomér ST vienoSanas netika
apstiprinata, un tagad dokumenta izstrade ir apstadinata.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlaments ir vienmér patiesi intereséjies par problemam, ar ko saskaras migréjosie
darba néméji, parrobezu darba néméji, pasnodarbinatas personas un treSo valstu
valstspiederigie, kuri strada citas dalibvalstis, kas nav vinus uznemosa dalibvalsts. Tas
vairakkart ir paudis noz€lu par $kérsliem, kas ierobezo pilnigu parvietoSanas brivibu, un
ir aicinajis Padomi pienemt priek$likumus, kas paredz priek$laicigas vecuma pensijas
ieklaut sociala nodroSinajuma sistému koordinacijas darbibas joma un paplaSinat
bezdarbnieku tiesibas sanemt bezdarbnieka pabalstu cita dalibvalsti, ka arT tiestbu aktu
darbibas jomu, lai tajos ieklautu visas apdroSinatas personas. Lielaka dala So prasibu
tika apmierinatas, pienemot Regulu (EK) Nr. 883/2004, vai tika ieklautas jaunakajos
Komisijas priek$likumos, ar kuriem parskata $o regulu.

Vairakas rezollcijas (2014. gada 14. janvara rezolucija par socialo aizsardzibu visiem,
2016. gada 14. septembra rezolicija par socialo dempingu un 2017. gada 4. jdlija
rezollcija par darba apstakliem un nestabilu nodarbinatibu) Parlaments ir vérsis
uzmanibu uz Tpasam gratibam Saja joma, kas saistitas, pieméram, ar pasnodarbinatam
personam, darba némeéjiem ar pagaidu vai nepilna darba laika ligumiem, darba
némeéjiem digitalaja ekonomika un sezonas stradniekiem, un ir aicinajis Komisiju
parskatit tiesibu aktus un uzraudzit sociala nodroSinajuma sistéemu TstenoSanu un
koordinéSanu, lai nodrosinatu iedzivotaju tiesibu ievéroSanu un darbaspéka efektivu
mobilitati ES.

Lai nemtu vera Covid-19 pandémijas uzliesmojuma nopietno ietekmi uz parrobezu,
pierobezu, norikotajiem un sezonas darbiniekiem, Parlaments 2020. gada 19. janija
pienéma rezollUciju par Eiropas aizsardzibu parrobezu un sezonalajiem darba
némeéjiem saistiba ar Covid-19 krizi. Rezollcija uzmaniba ir pievérsta gratibam,
ar kuram saskaras minétie darba némeji: vini nevar izmantot atbilstigas socialas
aizsardzibas un nodroSinajuma tiesibas, nemot véra apgratinato koordinaciju starp
dalibvalstu sociala nodroSinajuma iestadém, viniem ne vienmér ir tiesibas uz
pagaidu atbalsta pasakumiem, pieméram, saisinata darba laika shémam, korigétiem
bezdarbnieka pabalstiem un pasakumiem, kas atvieglo stradasanu no majam, un vini
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ir paklauti juridiskajai nenoteiktibai piemérojamo sociala nodrosinajuma un nodok|u
rezimu zina.

Parlaments 2021. gada 20. maija pienéma rezoluciju par ES noteikumu ietekmi
uz darba néméju brivu parvietoSanos un pakalpojumu brivu apriti: darbaspéka
mobilitate ES iekSiené ka instruments darba tirgus vajadzibu un prasmju saskano$anai.
Rezollcija uzsverts, ka sociala nodroSinajuma sistému pieejamibas trikums bieZi
vien rodas nestandarta nodarbinatibas |launpratigas izmantoSanas rezultata. Taja ari
noradits, ka ir pilntba jadigitalizé procediras, kas saistitas ar darbaspéka mobilitati
un darba némeéju norikoSanu darba, lai uzlabotu informéacijas sniegSanu un apmainu
starp valstu iestddém un nodroSinatu darba néméju tiesibu efektivu 1stenosSanu,
parnesamibu un izsekojamibu.

Lai uzlabotu sociala nodroSinajuma tiestbu un taisnigas mobilitates digitalo
1stenoSanu, Parlaments sava 2021. gada 25. novembra rezollcija par Eiropas sociala
nodroSinajuma kartes ievieSanu, vélreiz uzsvera, ka ir vajadzigs ES méroga digitalais
instruments mobilajiem darba némeéjiem, lai viniem bltu vieglak sekot I1dzi savam
sociala nodro$inajuma iemaksam un pabalstiem un tos pieprasit, ka ari ir jauzlabo ES
noteikumu par darbaspéka mobilitati un sociala nodrosinajuma koordinéSanu izpilde.

Plasaka informacija par $o tematu atrodama Nodarbinatibas un socialo lietu komitejas
timekla vietné.

Aoife Kennedy
10/2023
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